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1. DECISAO N° 5780/1993 — TCDF

Processo TCDF n°: 5780/1993 de 30/08/2001

Objeto Sintético:
Auséncia de procuragdo do advogado

Ementa:

Auditoria de regularidade levada a efeito na entdo Secretaria de Turismo do Distrito
Federal, no periodo compreendido entre janeiro/1992 e agosto/1993.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, decidiu, preliminarmente: a) sobrestar o
exame de admissibilidade do recurso de fls. 691/698; b) informar ao senhor RODRIGO SOBRAL
ROLLEMBERG que, a teor do disposto no art. 37 do Cddigo de Processo Civil, junte aos autos,
no prazo de 10 (dez) dias, tendo em conta que a peca recursal € datada de 30.07.01, a
procuragao para o patrono de sua valsa, sob pena de nao ser admitido o recurso interposto; c)
ordenar o retorno dos autos a 32 ICE, para as providéncias pertinentes.

Analise técnica da COTCE:

A deciséo evidencia a aplicagao do principio da regularidade processual no ambito
do controle externo, ao determinar que o recorrente apresente a procuragdo de seu
advogado, sob pena de ndo conhecimento do recurso. Com base no art. 37 do CPC, o
TCDF reforga que a representagao processual é requisito essencial para a admissibilidade
recursal, garantindo legitimidade e segurancga juridica ao tramite. Trata-se de medida
formal, mas de grande importancia pratica, pois preserva o devido processo legal e impede
a analise de recursos interpostos sem a devida capacidade postulatéria.
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2. DECISAO N° 10118/1995 — TCDF
Processo TCDF n°: 2449/1987 de 29/08/1995

Objeto Sintético:
Contagem de prazo; Citagbes muiltiplas

Ementa:

Atas de 6rgaos colegiados da Companhia Imobiliaria de Brasilia. Aos autos juntaram-se
pedidos de prorrogacdo de prazo formulados por servidores responsabilizados, para
apresentagao de defesas.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - autorizar a citagdo por edital dos
responsaveis que nao puderam ser citados via postal; Il - adotar como norma procedimental que,
no caso de citagdes multiplas, o prazo de defesa comega a correr a partir da data de efetivagéao
da ultima delas; Il - baixar os autos a 2a. ICE, para os fins cabiveis.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo tratou de aspectos procedimentais relevantes na condugao das tomadas
de contas, ao autorizar a citagdo por edital quando frustrada a via postal e ao fixar regra
de que, em citagbes muiltiplas, o prazo de defesa se inicia a partir da dltima efetivada. Com
isso, o TCDF assegura a observancia do contraditorio e da ampla defesa, garantindo que
todos os responsaveis tenham ciéncia do processo e igual oportunidade de manifestagao,
ao mesmo tempo em que confere seguranga juridica e padronizagao ao rito processual no
ambito do controle externo.
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3. DECISAO N° 2036/1996 — TCDF

Processo TCDF n°: 2036/1996 de 11/12/2001

Objeto Sintético:
Bens Publicos; Dano

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela entdo Fundagao Hospitalar do Distrito Federal
para apurar responsabilidade por danos causados a bem patrimonial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento da Informagdo n° 269/2001; Il - negar
provimento ao Pedido de Reconsideragéo interposto pelos servidores Francisco de Caldas
Araujo e Marcilio Vieira das Mercés Teixeira, mantendo os termos da Decisao n° 3955/2001; llI
- cientificar os servidores que, em razdo do ndo provimento do recurso, reinicia-se a contagem
do prazo fixado pela Decisdo n° 3955/2001 para recolhimento do valor apurado na Tomada de
Contas Especial de que trata o Processo n° 061.031.128/95; IV - autorizar: a) desde ja, a
requerimento dos interessados, o desconto do débito em parcelas, na forma do art. 46 da Lei n°®
8.112/90; b) a devolugao dos autos a 22 ICE, para continuidade do acompanhamento.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo demonstra a atuagdo do TCDF no julgamento de recursos em TCE, ao
negar provimento ao pedido de reconsidera¢cdo de servidores e manter a obrigacéo de
ressarcimento fixada em decisdo anterior. O Tribunal reforgou a forga vinculante de seus
Julgados e a necessidade de cumprimento do prazo para recolhimento do débito, ainda
que tenha resguardado aos responsaveis a possibilidade de parcelamento, nos termos do
art. 46 da Lei n° 8.112/90. Trata-se de medida que concilia a exigéncia de reparagdo ao
erario com a viabilidade pratica de adimplemento pelos devedores, preservando o
equilibrio entre responsabilidade e razoabilidade.
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4. DECISAO N° 7995/1996 — TCDF

Processo TCDF n°: 1852/1994 de 03/11/1996

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Acidente de Transito;. Defensor Dativo

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal para apurar responsabilidades por danos causados a veiculo de sua propriedade,
em decorréncia de acidente de transito.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta o parecer do Ministério
Publico, decidiu: a) ndo conhecer da defesa oferecida em nome do servidor IVAN MARIA DA
SILVA (fs. 49 e 50), a falta de previséo legal quanto ao meio utilizado (defensor dativo); b) tomar
conhecimento das defesas apresentadas pelos servidores JOSE ALPIANO PEREIRA, JOSE
VICENTE FILHO e LUIZ GERALDO RANGEL VILELA (fs. 51 e 52), para, no mérito, negar-lhes
provimento; c) em consequéncia, nos termos dos arts. 17, lll, d, e 20 da Lei Complementar no
01/94 e 167, lll, d, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas em aprego, considerando
os nominados servidores (o primeiro deles a revelia) solidariamente em débito com o DER/DF,
conforme apurado na referida tomada de contas especial; d) na forma e termos regimentais,
autorizar a notificagdo dos devedores, uma vez vencida a fase recursal, para recolher aos cofres
da referida Autarquia o valor atualizado da divida.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo evidencia a rigidez do TCDF na condugdo das tomadas de contas
especiais, ao ndo admitir defesa apresentada por defensor dativo por auséncia de previsao
legal, garantindo assim estrita observancia as regras processuais. No mérito, rejeitou as
demais defesas e julgou irregulares as contas, responsabilizando solidariamente os
servidores pelo débito apurado em prejuizo ao DER/DF. O acordao reforga a
responsabilizagdo individual e coletiva de agentes publicos quando constatadas
irregularidades, assegurando a recomposigdo do erario e fixando que, apds o transito em
julgado na esfera administrativa, os devedores devem ser notificados para recolhimento
da divida atualizada.
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5. DECISAO N° 3386/1997 — TCDF

Processo TCDF n°: 7009/1991 de 27/05/1997

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Dano

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Militar do Distrito Federal para apurar
responsabilidades decorrentes de danos causados a veiculo.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, ao tomar conhecimento dos documentos de
fs. 56/61, decidiu: a) relevar o atraso apontado; b) ordenar o arquivamento dos autos, com baixa
na responsabilidade do Soldado SERGIO LUIZ LIMA BARRETO (f. 97 do apenso), em vista da
fragilidade e insuficiéncia dos elementos de prova que lastreiam a culpabilidade que a ele se
quer atribuir; c) determinar o arquivamento do processo e a devolugdo do apenso ao 6rgao de
origem; d) finalmente, recomendar as Inspetorias de Controle Externo que, nos processos de
tomada de contas especial que acusem dano ou prejuizo ao patriménio publico, a conduta
culposa do agente tido por responsavel deve ser adequadamente demonstrada antes da
proposta de citagdo ou baixa em diligéncia com finalidade desvinculada do recolhimento de
elementos de prova que contribuam para a aferigdo dessa culpabilidade.

Analise técnica da COTCE:

A deciséo reflete a preocupagdo do TCDF com a necessaria robustez probatéria
para a responsabilizagdo de agentes publicos em tomadas de contas especiais. Ao relevar
o atraso e determinar o arquivamento por insuficiéncia de provas, o Tribunal refor¢ca que
néo basta a mera presun¢éo de culpa: é indispensavel a demonstragdo clara da conduta
culposa para justificar a citagao ou imputagao de débito. A recomendagéo as Inspetorias
de Controle Externo reforga a exigéncia de rigor técnico na instru¢do processual,
garantindo que apenas casos devidamente comprovados avancem, em respeito aos
principios do devido processo legal e da seguranga juridica.
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6. DECISAO N° 3401/1997 — TCDF

Processo TCDF n°: 4597/1995 de 27/05/1997

Objeto Sintético:
Ressarcimento em TCE

Ementa:

Comunicacao do Instituto de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal sobre instauragao
de tomada da conta especial para apurar responsabilidades por danos causados a instalagoes
daquele Orgéo.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta o parecer do Ministério
Publico, ao tomar conhecimento do resultado das apuragdes em aprego, decidiu: a) determinar
ao ICT que, no prazo de 15 dias, remeta a esta Corte o comprovante (original ou copia
autenticada) do ressarcimento a que se refere o Oficio n°® 190/95-GAB/ICT, recomendando-lhe
que, ao informar a ocorréncia de ressarcimento, proceda como ordenado neste caso; b)
recomendar aos jurisdicionados que, ao informar a Corte ressarcimento havido em processo de
TCE, junte documento comprobatdrio (original ou cépia autenticada).

Analise técnica da COTCE:

A deciséo reforga a importancia da comprovagdo formal dos ressarcimentos ao
erario no ambito das tomadas de contas especiais. Ao exigir do ICT a apresentagdo de
documento original ou cépia autenticada do pagamento, o TCDF estabelece um padrao
de rigor na instrugdo processual, evitando meras alegagbes sem lastro documental. A
recomendagdo estendida a todos os jurisdicionados busca uniformizar a pratica
administrativa e garantir a rastreabilidade das devolugées, fortalecendo a transparéncia e
a seguranca juridica na recomposi¢cao de valores devidos a Administracdo Publica.
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7. DECISAO N° 4327/1997 — TCDF

Processo TCDF n°: 7336/1993 de 01/07/1997

Objeto Sintético:
Responsabilidade solidaria

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Servico de Limpeza Urbana, decorrente do
pagamento com atraso de despesa com combustivel.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta, em parte, o parecer do
Ministério Publico, decidiu: conhecer do recurso de fs. 105/120, dando-lhe provimento parcial,
nos seguintes termos: 1) manter a decisao de f. 103, devolvendo o apenso a origem, em atengao
ao oficio de f. 134; Il) determinar as Inspetorias de Controle Externo que, nos processos de
tomada de contas especial que versem ato danoso para cuja ocorréncia concorra a participagao
culposa de mais de um agente, objetivando a definicdo da solidariedade da obrigacdo de
indenizar o prejuizo, verifiquem a presencga dos seguintes dados ou situagdes, manifestando-se
sobre o cabimento ou ndo dessa definicdo: a) noticia de desvinculagao funcional de agente tido
por responsavel; b) se ha em relagédo a esse ex-servidor sinal aparente de dificuldade quanto ao
recebimento do débito que lhe tocar; Ill) firmar a orientagdo de que, na esfera administrativa, a
superveniéncia de desvinculagdo funcional ndo sera motivo de agravamento da situagao de
devedor dos servidores responsabilizados; 1V) solicitar ao SLU que, no prazo de 15 dias,
encaminhe a esta Corte o0 comprovante do ressarcimento do débito imputado na TCE em apreco
ao servidor JAIRO COSTA OLIVEIRA, que consta haver sido recolhido. Decidiu, mais, mandar
publicar, em anexo a presente ata, a referida proposta, (anexo Ill).

Analise técnica da COTCE:

A decisao evidencia a preocupagdo do TCDF em aperfeigcoar a responsabilizagao
solidaria em tomadas de contas especiais, especialmente quando mais de um agente
contribui culposamente para o dano. O Tribunal fixou parametros para a analise da
solidariedade, exigindo avaliagdo concreta da situagdo funcional e patrimonial dos
envolvidos, sem que a desvinculagdo do servigo publico agrave automaticamente a
responsabilidade. Além disso, reforcou a necessidade de comprovagdo formal de
ressarcimentos ja informados, garantindo maior seguranga na recomposi¢cdo do erario.
Trata-se de medida que busca equilibrar a efetividade do controle externo com a
preservagédo de garantias aos agentes publicos.
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8. DECISAO N° 5604/1997 — TCDF
Processo TCDF n°: 2426/1994 de 26/08/1997

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Dano; Principio do contraditério e da ampla defesa

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Militar do Distrito Federal para apurar
responsabilidades por danos causados, em decorréncia de acidente de transito, a veiculo de sua
carga patrimonial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, decidiu, em homenagem ao principio do
contraditério e da ampla defesa, tornar nulas todas as suas posteriores decisbes apds aquela
proferida no S.O. n® 3.111, de 14.09.95 (Decisao n° 11.114/95), fls. 40, que considerou
prorrogado o prazo para defesa, fazendo-se a devida comunicagao diretamente ao responsavel
para que este possa defender-se convenientemente, se for de seu interesse.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo demonstra a aplicagao pratica dos principios do contraditério e da ampla
defesa no ambito do controle externo, ao anular todos os atos posteriores a decisdo que
havia prorrogado prazo de defesa sem a devida intimagéo direta do responsavel. O TCDF
reconheceu a nulidade processual para assegurar que o gestor tivesse plena oportunidade
de apresentar suas justificativas, evitando prejuizo a sua defesa. Essa medida reforga a
preocupagdo da Corte com a regularidade procedimental e a legitimidade de seus
julgamentos, garantindo que as deliberacdées sobre responsabilidade e ressarcimento
estejam amparadas em um processo justo.
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9. DECISAO N° 2988/1998 — TCDF

Processo TCDF n°: 2469/1990 de 14/05/1998

Objeto Sintético:
Bens Publicos; Extravio

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito
Federal para apurar responsabilidades pelo desaparecimento de bem.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta o parecer do Ministério
Publico, decidiu: a) tomar conhecimento da pega recursal, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial; b) determinar a revisédo do valor do débito imputado a recorrente para abater os valores
correspondentes a carcaga do veiculo e dos juros de mora relativos ao periodo de agosto de
1990 a maio de 1996; c) ordenar nova notificagao da Senhora Salete de Souza Vasconcelos, na
qualidade de sucessora do ex-servidor Leonato Agrippa de Vasconcelos, para recolher o valor
do débito, respeitado o limite do patriménio que lhe foi transferido.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo evidencia a sensibilidade do TCDF em ajustar o valor do débito imputado,
reconhecendo abatimentos legitimos referentes ao valor residual do bem (carcaga do
veiculo) e aos juros de mora indevidamente considerados em periodo anterior. Além disso,
determinou a notificagdo da sucessora do ex-servidor, limitando sua responsabilidade ao
patriménio herdado, em conformidade com o principio da responsabilidade patrimonial
prevista no direito sucessorio. Assim, o Tribunal conciliou a necessidade de ressarcimento
ao erario com a observancia de critérios de justica material e limites legais, garantindo
proporcionalidade na cobrancga.
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10. DECISAO N° 6933/1998 — TCDF

Processo TCDF n°: 1299/1997 de 09/11/1998

Objeto Sintético:
Trés orgamentos; Recuperagao de veiculo; Acidente de trafego

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Companhia Energética de Brasilia para apurar
responsabilidades por danos causados a veiculo de sua carga Patrimonial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta a instrugcéo e o parecer
do Ministério Publico, decidiu: | - relevando as falhas verificadas na organizagdo do processo
(inobservancia do art. 154, incisos VI e Xl, do RI/TCDF e auséncia do pronunciamento do
Conselho Fiscal), tomar conhecimento da tomada de contas especial de que se trata; Il - tomar
conhecimento dos documentos de fls. 11 a 14 (justificativas de atrasos ocorridos), considerando
parcialmente cumprida a Decisédo n° 3159/97; Il - determinar a CEB que, no prazo de 15 (quinze)
dias, informe a esta Corte, com vistas a eventual aplicagdo da sangao prevista no art. 182, inciso
IIl, do Regimento Interno, aprovado pela Resolug¢édo n°® 38/90-TCDF, os nomes dos responsaveis
pela demora verificada na instauragdo, conclusdo e remessa da tomada de contas especial a
SEFP, infringindo, desse modo, o disposto nos arts. 152, paragrafo unico, e 158 do referido
Regimento; IV - recomendar, ainda, a CEB que adote medidas visando: a) na organizagéo do
processo de tomada de contas especial, a exata observancia do disposto no art. 154, incisos VI
e Xl, do referido Regimento Interno; b) fazer constar em processo de tomada de contas especial
o pronunciamento conclusivo do Conselho Fiscal da entidade; c) em casos semelhantes ao
tratado no Processo CEB-n° 093.002715/94, a obtengao de, pelo menos, 3 (trés) orcamentos
para a recuperagao de veiculo envolvido em acidente de trafego; V - ordenar, nos termos dos
arts. 13, inciso Il, da Lei Complementar n® 01/94, e 172 do Regimento Interno, a citacdo do
servidor nominado a fl. 132 do processo em apenso, para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar
defesa quanto a responsabilidade que Ihe é atribuida nos autos ou, se preferir, recolher desde
logo o valor atualizado do débito apurado na tomada de contas especial; VI - autorizar, desde j3,
a 32 Inspetoria de Controle Externo a promover a citagdo dos responsaveis que vierem a ser
indicados ao Tribunal, em atendimento a determinagéo a que se refere o item lll, supra, para que
apresentem as alegacdes que tiverem em sua defesa quanto a inobservancia do disposto nos
arts. 152, paragrafo unico, e 158 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n° 38/90 TCDF.

Analise técnica da COTCE:

A decisao demonstra a postura do TCDF em conciliar a analise de mérito da tomada
de contas especial com a exigéncia de aprimoramento procedimental. Embora tenha
relevado falhas formais na organizagdo do processo, o Tribunal determinou que a CEB
corrija suas praticas, observando estritamente as disposigbes regimentais, assegurando
manifestacdo do Conselho Fiscal e adog¢do de critérios de economicidade, como a
exigéncia de orgamentos comparativos em casos de recuperagdo de bens. Ao mesmo
tempo, autorizou a citagao dos responsaveis pelo atraso e do servidor apontado como
devedor, garantindo a responsabilizagao individual e o direito de defesa. A deciséo reforga
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a importéncia da regularidade formal como condigdo para a efetividade do controle e da
responsabilizagéo por danos ao erario.
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11. DECISAO N° 317/1999 — TCDF
Processo TCDF n°: 1225/1997-e de 11/02/1999

Objeto Sintético:
PCA; Julgamento

Ementa:

Prestagéo de contas anual do Banco de Brasilia S.A., referente ao exercicio de 1995.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: I. tomar conhecimento da prestagdo de contas, bem como dos
apensos; Il. relevar o atraso apontado no encaminhamento dos autos; Ill. determinar ao BRB
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe a este Tribunal: a) esclarecimentos
circunstanciados sobre as ressalvas e observagbes apontadas no Relatério n°® 014/96-
DAIN/SUAUD da SEFP, com excegéo das integrantes dos itens 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.7,
2.1.7, 1.2.1 e IV-4; b) cépia da decisdo judicial transitada em julgado que permitiu ao banco o
néo recolhimento da contribuigéo social sobre o lucro no periodo de 1992 a 1994; c) informagdes
sobre o andamento do processo administrativo fiscal instaurado em razdo da impugnacao, pela
jurisdicionada, de um auto de infragao lavrado, pelas autoridades fiscais, no dia 21 de setembro
de 1995, fazendo-se acompanhar do parecer da area juridica do banco aduzindo suas
expectativas quanto ao desfecho do referido processo; IV. determinar ao Banco de Brasilia S.A.
que, no mesmo prazo do item precedente, encaminhe os Relatérios de Auditoria elaborados
pelos Auditores Independentes, acompanhado das providéncias adotadas para sanar as
impropriedades, porventura, detectadas; além dos relatérios preparados pela Auditoria Interna
do BRB S/A, relativos ao Departamento de Contabilidade Geral; adotando tal procedimento nas
futuras prestacdoes de contas; V. determinar o sobrestamento das contas até o julgamento
definitivo dos Processos n°s 5773/93, 0485/97 e 1783/97, bem como da diligéncia ora sugerida;
VI. autorizar o retorno dos autos a 12 ICE, para as providéncias pertinentes, bem como a
devolucao do apenso a origem.

Analise técnica da COTCE:

A decisédo revela a atuagdo do TCDF no exame das contas do BRB, em que, apesar
de relevar afraso na remessa dos autos, determinou uma série de diligéncias para
aprofundar a analise, especialmente quanto a ressalvas de auditoria, questionamentos
tributérios relevantes (como o ndo recolhimento da CSLL entre 1992 e 1994) e autos de
infragdo em discussdo administrativa. O Tribunal também exigiu transparéncia e controle
continuo por meio da remessa de relatérios de auditoria interna e independente,
condicionando o julgamento definitivo das contas a conclusdo de processos conexos.
Assim, refor¢a-se a l6gica de que a prestagéo de contas deve ser completa, fundamentada
e acompanhada de documentagéo que permita avaliar a reqularidade da gestéo e os riscos
ao erario.
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12. DECISAO N° 2107/1999 — TCDF

Processo TCDF n°: 355/1994 de 15/04/1999

Objeto Sintético:
Citagdo por Edital; Citacdo por hora marcada

Ementa:

Prestagdo de contas de subvengdo social concedida pela entdo Secretaria de
Desenvolvimento Social e Agao Comunitaria ao Instituto de Desenvolvimento Humano - IDHUM.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugéo, decidiu: | — tomar
conhecimento dos documentos de fls. 338/346 do processo; Il - autorizar a citagdo por edital da
Sra. SOLANGE VIEIRA DE LARA, na forma proposta, fls. 348/349; Ill - determinar, em carater
excepcional, a citagdo, com hora marcada, nos moldes previstos pelos artigos 227 a 229 do
Cddigo de Processo Civil, do Sr. AUGUSTO CONDE DE MELLO SOUZA, solidariamente e para
as finalidades expressas na Decisdo n° 70/98, fls. 309/310, e pela instrugao, fls. 347/349.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo evidencia a preocupagdo do TCDF em assegurar a efetividade das
citagbes em tomada de contas especial, utilizando mecanismos processuais adequados a
situagdo de cada responsavel. Enquanto autorizou a citagdo por edital da Sra. Solange
Vieira de Lara, por néo ter sido possivel a notificagdo pessoal, determinou, de forma
excepcional, a citagdo com hora marcada do Sr. Augusto Conde de Mello Souza, nos
termos do CPC, para garantir a ciéncia inequivoca e o pleno exercicio do direito de defesa.
A medida reforca o compromisso da Corte com o contraditério e a ampla defesa, ao
mesmo tempo em que busca viabilizar a responsabilizagdo solidaria pelos danos
apurados.
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13. DECISAO N° 2693/1999 — TCDF

Processo TCDF n°: 1977/1998 de 11/05/1999
Objeto Sintético:

Dever de prestar contas
Ementa:

Representagdo n° 7/98-CF, mediante a qual a Procuradora do Ministério Publico junto a
Corte, CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA, reportando-se ao encerramento da
votacdo da Reforma Administrativa no Congresso Nacional, informa que o art. 70 tem relagéo
direta com a atividade de controle, obrigando, pela sua forma ampla, a prestagéo de contas por
pessoas fisicas, juridicas, publicas e privadas, com reflexo na jurisdicdo e competéncia da Corte.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto da Relatora, decidiu dar uma nova redagéo para o item
"a" da Decisdo n.° 6.204/98, decorrente do voto condutor do eminente Conselheiro José Milton
Ferreira, na seguinte forma: a) observando o disposto no artigo 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n.° 19/98, firmar
entendimento segundo o qual a jurisdicdo desta Corte de Contas alcanga qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada — inclusive terceiro sem vinculo com a Administragao — desde que
jungida ao dever de prestar contas, ou seja, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Poder Publico responda, ou que em nome
dele assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. Nos casos especificos da apuragédo de
responsabilidade por dano causado ao Erario, em processos de tomadas de contas especiais, a
jurisdi¢ao do Tribunal alcanga o terceiro sem vinculo com a Administragdo Publica se configurada
a responsabilidade solidaria com um agente publico. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo
a presente ata, o Relatorio/Voto da Relatora.

Analise técnica da COTCE:

A decisao representa um marco interpretativo importante ao reafirmar, com base no
art. 70 da Constituigdo Federal apds a EC 19/98, a amplitude da jurisdicdo do TCDF sobre
qualquer pessoa fisica ou juridica que administre, utilize ou guarde recursos publicos,
ainda que néo tenha vinculo direto com a Administragdo. O entendimento consolida que
terceiros podem ser chamados a prestar contas e responder solidariamente por danos ao
erario quando atuarem em conjunto com agentes publicos, refor¢cando a efetividade do
controle externo e ampliando a responsabilizagdo para além do nucleo da gestao publica
formal, em linha com o principio da prote¢do ao patriménio publico.
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14. DECISAO N° 3500/1999 — TCDF

Processo TCDF n°: 1805/1999 de 15/07/1999
Objeto Sintético:

Contratagdo Emergencial
Ementa:

Consulta formulada pelo Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal sobre a
possibilidade de celebrar contrato emergencial com empresa prestadora de servigos continuados
enquanto se ultima o correspondente procedimento licitatorio.

Texto da Decisao:

Decisdo ORDINARIA N° 3500/1999 Processo TCDF N° 1805/1999 TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DAS SESSOES SESSAO ORDINARIA N°
3424, DE 15 DE JUNHO DE 1999 PROCESSO N° 1.805/99 RELATORA: Conselheira MARLI
VINHADELI EMENTA: Consulta formulada pelo Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal sobre a possibilidade de celebrar contrato emergencial com empresa prestadora de
servigos continuados enquanto se Ultima o correspondente procedimento licitatério. DECISAO
N° 3500/1999 O Tribunal, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: 1) por atender aos
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 194 do RI/TCDF, conhecer da consulta
formulada pelo Presidente da Camara Legislativa do DF, nos seguintes termos: "pode esta Casa
Legislativa celebrar contrato emergencial com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93, com empresa prestadora de servicos continuados de modo a evitar solugao de
continuidade de tais servicos enquanto se ultima o correspondente certame licitatério? "Il)
informar ao ilustre consulente que, sem prejuizo do cumprimento das formalidades previstas no
art. 26 da Lei n°® 8.666/93, é possivel a contratacao direta de obras, servigos (continuados ou
ndo) e bens, com fulcro no art. 24, IV, da referida norma legal, se estiverem presentes,
simultaneamente, os seguintes requisitos, devidamente demonstrados em processo
administrativo préprio: a) a licitagéo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga,
os prazos previstos no Estatuto Fundamental das Contratagdes para abertura do procedimento
licitatério e interposicdo de recursos administrativos, bem assim aqueles necessarios a
elaboracao do instrumento convocatério, analise dos documentos de habilitagédo (se for o caso)
e das propostas, adjudicagdo do objeto e homologagédo do certame; b) o atraso porventura
ocorrido na conclusdo do procedimento licitatério ndo tenha sido resultante de falta de
planejamento, desidia administrativa ou ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que tal fato
nao possa, em hipétese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo do(s) agente(s) publico(s)
envolvido(s); c) a situagéo exija da Administracdo a adogdo de medidas urgentes e imediatas,
sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; d) a contratacao direta pretendida seja o
meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado; e) o objeto da
contratagdo se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que for estritamente
indispensavel para o equacionamento da situagao emergencial; f) a duragdo do contrato, em se
tratando de obras e servigos, nao ultrapasse o prazo de 180 dias, contados a partir da data de
ocorréncia do fato tido como emergencial; g) a compra, no caso de aquisi¢gdo de bens, seja para
entrega imediata; Ill) tendo em conta que a resposta a consulta tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto (arts. 1°, § 2°, da Lei Complementar n°
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01/94 e 194, § 2°, do RI/TCDF), dar ciéncia desta decisdo a todos os entes jurisdicionados.
Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a presente ata, o Relatério/Voto da Relatora (Anexo

).
Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF respondeu consulta da Camara Legislativa do DF sobre a
possibilidade de contratagcdo emergencial de servigos continuados, firmando entendimento
de que tal medida é admissivel com fundamento no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93, desde
que atendidos requisitos rigorosos. O Tribunal deixou claro que a dispensa so6 é valida se
a licitagao tiver sido iniciada tempestivamente, sem falhas de planejamento ou ma gestao,
e se a situacdo emergencial for real, demandando solugdo imediata para evitar prejuizos
ou riscos a Administragdo. Também ressaltou que o contrato deve ser limitado ao
estritamente necessario e ter prazo méaximo de 180 dias, reforgando o carater excepcional
dessa modalidade. A decisao, com efeito normativo, orienta todos os jurisdicionados sobre
como utilizar corretamente o instituto da contratagdo emergencial, preservando o interesse
publico e prevenindo abusos.

29



15. DECISAO N° 3814/1999 — TCDF
Processo TCDF n°: 1775/1996 de 04/06/1999

Objeto Sintético:
Despesas; Confraternizagao de servidores

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Companhia Imobiliaria de Brasilia para apurar
responsabilidades por prejuizo causado ao erario, em decorréncia de despesas com
festividades.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugao e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: I. tomar conhecimento da defesa ofertada pelos Srs. HUMBERTO
LUDOVICO DE ALMEIDA FILHO, ALEXANDRE GONCALVES e CLAUDIO OSCAR DE
CARVALHO SANT'ANNA e no mérito, acolhé-la; Il. considerar cumprida a Decisdo n.° 7229/98
(fl. 88); lll. determinar a todos os 6rgaos jurisdicionados que se abstenham de realizar despesas
com a confraternizagdo de servidores, por auséncia de fundamento legal; IV) autorizar: a) a
devolugao do apenso a 3?2 ICE; b) o arquivamento do Processo n.° 1775/96.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF, ao acolher as defesas apresentadas e considerar cumprida
deliberagao anterior, aproveitou para firmar orientagao de alcance geral aos 6rgéos do DF:
a vedacao de realizagcdo de despesas com confraternizacdo de servidores por auséncia
de amparo legal. O Tribunal reafirma que os gastos da Administragdo Publica devem estar
estritamente vinculados a lei e ao interesse publico, ndo se admitindo despesas festivas
como custeio publico. Trata-se de posicionamento que reforga os principios da legalidade
e da moralidade administrativa, orientando os gestores a evitar praticas que possam
configurar desvio de finalidade ou uso indevido de recursos publicos.
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16. DECISAO N° 1592/2000 — TCDF

Processo TCDF n°: 6078/1996 de 21/03/2000

Objeto Sintético:
Bens Publicos; Acidente de Transito

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal
para apurar responsabilidades por danos causados a veiculo de sua carga patrimonial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: I. considerar parcialmente cumprida a diligéncia ordenada na Decisdo
n® 3.789/99(item c), determinando a TCB que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe as medidas
efetivamente adotadas, no sentido de buscar o ressarcimento dos prejuizos experimentados pelo
onibus de sua propriedade, placa CL-4748/DF, em decorréncia do acidente de transito ocorrido
em 23.11.94; Il. No mérito, negar provimento ao recurso de reconsideragao interposto pelo Sr.
JOAO EMIDIO REZENDE (fls. 74/82), cientificando-o dos termos da decis&o; lll. em face da
impossibilidade de quantificar corretamente o valor do prejuizo, com esteio no art. 58 da Lei
Complementar n°® 1/94, julgar as contas irregulares, sem imputacao de débito; IV. determinar ao
SLU que, doravante, em casos semelhantes, quantifique os prejuizos experimentados pelo
veiculo oficial com base em, no minimo, 3 (trés) orcamentos distintos, obtidos junto ao mercado,
devendo prevalecer o de menor valor. Os documentos que comprovem a referida pesquisa de
mercado deverdo ser acostados ao respectivo processo de tomada de contas especial; V.
determinar a baixa na responsabilidade do servidor supracitado; VI. ordenar o arquivamento dos
autos e a devolucédo do feito apenso de n°® 094.001.359/94 & entidade de origem.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF reafirma a importancia da correta instru¢do das tomadas de
contas especiais, especialmente na quantificagdo de prejuizos ao erario. Embora tenha
negado provimento ao recurso do servidor e mantido o julgamento de contas irregulares,
néo houve imputagéo de débito devido a impossibilidade de fixar com precisdo o valor do
dano. O Tribunal determinou a TCB que busque o ressarcimento e orientou o SLU a
adotar, doravante, critérios objetivos de avaliagdo com base em trés orgcamentos de
mercado, privilegiando o menor valor, garantindo maior transparéncia e economicidade.
Com isso, reforga-se a necessidade de comprovagdo técnica e documental para assegurar
responsabilizagao justa e prevenir falhas semelhantes no futuro.

31



17. DECISAO N° 3185/2000 — TCDF

Processo TCDF n°: 3296/1997de 18/07/2002.

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Dano. Trés orcamentos

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
para apurar responsabilidades por danos causados a veiculo de sua carga patrimonial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta a instrugcéo e o parecer
do Ministério Publico, decidiu: a) no mérito, sobrestar o julgamento do recurso interposto pelo
militar MARCELO DE ABREU AFONSO, tendo em vista a necessidade de realizagcdo de
diligéncia saneadora; b) nos termos do artigo 12 da Lei Complementar n° 1/94, determinar ao
CBMDF que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe: |) se o reparo da viatura sinistrada somente
pode ser promovido pela empresa Carbe Servigos e Recuperagdo de Equipamentos
Especializados Ltda (Gravatai-RS); Il) caso negativo, providencie pelo menos mais 2 (dois)
outros orgamentos, haja vista ser pacifico nesta Casa o entendimento de que a imputagéo de
responsabilidade para efeito de ressarcimento deve fundar-se em pelo menos 3 (trés)
orgamentos, prevalecendo o de menor valor; ¢) autorizar o retorno do apenso a origem para
cumprimento da diligéncia supracitada.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF evidencia a preocupagdo em assegurar base objetiva e
transparente para a imputagao de responsabilidade em processos de ressarcimento. Ao
sobrestar o julgamento do recurso até a realizagcao de diligéncia, o Tribunal condicionou a
definicdo do débito a comprovagdo de que o reparo da viatura ndo se restringia a uma
Unica empresa, exigindo, em linha com sua jurisprudéncia, a apresentagcao de pelo menos
trés orcamentos e a escolha do de menor valor. Essa postura refor¢a os principios da
economicidade e da razoabilidade, garantindo que eventual condenagao ao ressarcimento
esteja amparada em parédmetros técnicos claros e justos.
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18. DECISAO N° 3482/2000 — TCDF
Processo TCDF n°: 2587/1999 de 23/05/2000
Objeto Sintético:

TCE de pequeno valor
Ementa:

Consulta formulada pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal sobre os
procedimentos a serem adotados em processos de tomadas de contas especial de pequeno
valor, quando o débito apurado ¢ inferior ao valor-limite estabelecido para apreciagao pela Corte
de Contas e o servidor responsabilizado ndo concorda, administrativamente, em ressarcir o
erario.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: |) por atender aos pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 194 do RI/TCDF, conhecer da consulta formulada pelo
Secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal, versando sobre os procedimentos a serem
adotados em processos de tomadas de contas especiais de pequeno valor; Il) esclarecer ao
consulente, encaminhando-lhe cépia da informacgao de fls. 09/22, do parecer de fls. 27/28 e do
relatério/voto da Relatora, que: a) em qualquer processo de tomada de contas especial, a
competéncia da Comisséo nao supera os limites da fase interna da TCE, isto €, aquela que se
desdobra no ambito da prépria jurisdicionada. Devem, portanto, ser cumpridos pela Comisséo
todos os procedimentos atinentes a essa fase; b) a competéncia constitucional das Cortes de
Contas, para julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario, é privativa, indelegavel e inderrogavel. Portanto, em hipoétese
alguma, a Resolucao n° 102/98 delegou ou pretendeu delegar competéncia as jurisdicionadas
para julgarem as contas dos responsabilizados em processos de tomada de contas especial; c)
o desconto compulsério em vencimentos/proventos de servidores, em decorréncia de prejuizos
por eles causados ao erario (art. 29, |, Lei Complementar n°® 1/94), pressupde o julgamento
irregular das contas pelo TCDF. Logo, ndo ha qualquer possibilidade de a jurisdicionada,
coercitivamente, independentemente de decisdo do Tribunal, efetivar descontos nos
vencimentos de seus servidores, em razao de débitos apurados em processos de tomada de
contas especial; d) relativamente aos processos de tomada de contas especial em que néo se
obtém a composicdo amigavel junto ao responsabilizado, sendo o valor do débito inferior a
quantia fixada pelo § 2°, artigo 9°, Lei Complementar n°® 1/94, podera a jurisdicionada, quando
possivel, perseguir, pela via judicial, a recomposi¢ao do referido débito, observados os principios
que regem a Administragéo Publica (artigo 19 da LODF), notadamente o da isonomia — para que
todos recebam o mesmo tratamento — e 0 da economicidade — para que o custo da agcédo nao
supere o valor da recomposi¢do do erario que se deseja obter. Tais situagbes deverao estar
devidamente circunstanciadas no demonstrativo a que se refere o artigo 14 da Resolugédo n°
102/98, o qual devera ser anexado a respectiva Tomada/Prestagdo de Contas Anual do
orgao/entidade, a ser remetida ao Tribunal em época oportuna, consoante os termos do § 3°,
artigo 9°, da Lei Complementar n°® 1/94; IIl) tendo em conta que a resposta a consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento de tese, mas ndo do fato ou caso concreto (arts. 1°, § 2°, da
Lei Complementar n° 01/94 e 194, § 2°, do RI/TCDF), dar ciéncia deste "decisum" a todos os
entes jurisdicionados; 1V) autorizar a devolugdo dos autos a Inspetoria, para as providéncias
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pertinentes. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a presente ata, o Relatério/Voto da
Relatora (Anexo |

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF esclarece pontos relevantes sobre a condugéo de tomadas de
contas especiais de pequeno valor, reforcando que a atuagcdo das comissbes internas
limita-se a fase preparatéria e nunca ao julgamento, competéncia exclusiva e indelegavel
da Corte de Contas. O Tribunal destacou que descontos compulsoérios em folha sé podem
ocorrer apds decisdo formal de julgamento de contas irregulares e que, em débitos de
menor monta sem acordo amigavel, cabe a Administragao avaliar a via judicial, desde que
observados os principios da economicidade e da isonomia. Assim, a Corte orienta os
gestores sobre os limites de sua atuagéao, evitando abusos e garantindo seguranga juridica
no tratamento de responsabilidades.
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19. DECISAO N° 3482/2000 — TCDF
Processo TCDF n°: 2587/1999 de23/05/2000
Objeto Sintético:

Atos TCE - Pequeno valor
Ementa:

Consulta formulada pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal sobre os
procedimentos a serem adotados em processos de tomadas de contas especiais de pequeno
valor, quando o débito apurado ¢ inferior ao valor-limite estabelecido para apreciagao pela Corte
de Contas e o servidor responsabilizado ndo concorda, administrativamente, em ressarcir o
erario.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: |) por atender aos pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 194 do RI/TCDF, conhecer da consulta formulada pelo
Secretario de Seguranga Publica do Distrito Federal, versando sobre os procedimentos a serem
adotados em processos de tomadas de contas especiais de pequeno valor; Il) esclarecer ao
consulente, encaminhando-lhe cépia da informacgao de fls. 09/22, do parecer de fls. 27/28 e do
relatério/voto da Relatora, que: a) em qualquer processo de tomada de contas especial, a
competéncia da Comisséo nao supera os limites da fase interna da TCE, isto €, aquela que se
desdobra no ambito da prépria jurisdicionada. Devem, portanto, ser cumpridos pela Comisséo
todos os procedimentos atinentes a essa fase; b) a competéncia constitucional das Cortes de
Contas, para julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario, é privativa, indelegavel e inderrogavel. Portanto, em hipétese
alguma, a Resolucao n° 102/98 delegou ou pretendeu delegar competéncia as jurisdicionadas
para julgarem as contas dos responsabilizados em processos de tomada de contas especial; c)
o desconto compulsério em vencimentos/proventos de servidores, em decorréncia de prejuizos
por eles causados ao erario (art. 29, |, Lei Complementar n°® 1/94), pressupde o julgamento
irregular das contas pelo TCDF. Logo, ndo ha qualquer possibilidade de a jurisdicionada,
coercitivamente, independentemente de decisdo do Tribunal, efetivar descontos nos
vencimentos de seus servidores, em razao de débitos apurados em processos de tomada de
contas especial; d) relativamente aos processos de tomada de contas especial em que néo se
obtém a composicdo amigavel junto ao responsabilizado, sendo o valor do débito inferior a
quantia fixada pelo § 2°, artigo 9°, Lei Complementar n°® 1/94, podera a jurisdicionada, quando
possivel, perseguir, pela via judicial, a recomposi¢ao do referido débito, observados os principios
que regem a Administragéo Publica (artigo 19 da LODF), notadamente o da isonomia — para que
todos recebam o mesmo tratamento — e 0 da economicidade — para que o custo da agcédo nao
supere o valor da recomposi¢do do erario que se deseja obter. Tais situagbes deverdo estar
devidamente circunstanciadas no demonstrativo a que se refere o artigo 14 da Resolugédo n°
102/98, o qual devera ser anexado a respectiva Tomada/Prestagdo de Contas Anual do
orgao/entidade, a ser remetida ao Tribunal em época oportuna, consoante os termos do § 3°,
artigo 9°, da Lei Complementar n°® 1/94; IIl) tendo em conta que a resposta a consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento de tese, mas ndo do fato ou caso concreto (arts. 1°, § 2°, da
Lei Complementar n° 01/94 e 194, § 2°, do RI/TCDF), dar ciéncia deste "decisum" a todos os
entes jurisdicionados; 1V) autorizar a devolugdo dos autos a Inspetoria, para as providéncias
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pertinentes. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a presente ata, o Relatério/Voto da
Relatora (Anexo I).

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF reforgou a linha de separagao entre o papel das comissées
internas e a competéncia exclusiva da Corte no julgamento de tomadas de contas
especiais, mesmo quando o valor envolvido é reduzido. A Corte deixou claro que a
comissao atua apenas na fase preparatdéria, sem poder de julgamento, e que descontos
compulsérios em salarios de servidores sé podem ocorrer apos decisdo formal do Tribunal
declarando a irreqularidade das contas. Também orientou que, em casos de pequenos
débitos ndo resolvidos de forma amigavel, a Administracdo pode buscar a via judicial,
desde que observada a economicidade e a isonomia, de modo que a agdo ndo custe mais
do que o préprio valor a ser recuperado. Trata-se, portanto, de uma decisao que reafirma
garantias processuais e assegura que a recomposi¢do do erario siga critérios técnicos e
Juridicos adequados.
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20. DECISAO N° 3691/2000 — TCDF

Processo TCDF n°: 2629/2000 de 19/08/2004
Objeto Sintético:

Falhas administrativa; Prejuizos em TCE; Atualizagdo monetaria
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada por determinagdo do Tribunal, para apurar
responsabilidades pelos prejuizos decorrentes de pagamento de assisténcia médica a pacientes
que nao constavam da relagao de dependentes legais de policiais militares, no periodo de 1995
a 1999.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta, em parte, a instrugcéo e
o parecer do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento das contas; Il - considerar
encerrada a TCE; Il - determinar a Policia Militar do Distrito Federal - PMDF que elabore, sob
pena de responsabilidade solidaria, normativo interno disciplinando a utilizagéo, por seus
servidores e dependentes, de beneficios assistenciais eventualmente custeados pela
Corporagéo, definindo os deveres e responsabilidades daqueles incumbidos da gestédo de tais
beneficios e, bem assim, de seus usuarios; IV - informar a jurisdicionada que eventuais prejuizos
decorrentes de falhas estruturais e desordem administrativa ndo deve ser imputados aos
usuarios dos beneficios assistenciais, salvo comprovada ma-fé, mas sim aqueles que tém ou
deveriam ter a responsabilidade pelo controle e utilizagdo de tais beneficios; V - esclarecer a
jurisdicionada que os eventuais prejuizos apurados em sede de TCE devem sempre sofrer
atualizagdo monetaria, nos termos da Lei Complementar n® 435/01; VI - determinar o
arquivamento dos autos e a devolu¢ao do processo apenso a origem.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao encerrar a TCE em questdo, chamou atencgao para a necessidade de
a PMDF instituir regras claras sobre a gestdo e o uso de beneficios assistenciais,
atribuindo responsabilidades tanto aos gestores quanto aos usuarios, mas afastando a
imputagdo automatica de prejuizos aos beneficiarios, salvo nos casos de ma-fé
comprovada. A decisao reforga a importancia da organizagdo administrativa para evitar
falhas estruturais que possam gerar danos ao erario e ainda determinou que, sempre que
houver prejuizo apurado em TCE, os valores sejam devidamente atualizados
monetariamente, garantindo a recomposicéo integral dos cofres publicos.
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21. DECISAO N° 8501/2001 — TCDF
Processo TCDF n°: 476/1955 de 13/12/2001

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Acidente de Transito

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Departamento de Transito do Distrito Federal
para apurar responsabilidades por danos causados em decorréncia de acidente de transito a
viatura oficial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta a instrugédo e o parecer
do Ministério Publico, decidiu: a) tomar conhecimento dos documentos acostados as fls.: 110-
143; b) considerar atendida a diligéncia objeto da Decisdo n.° 2169/99; c) determinar ao
Departamento de Transito do Distrito Federal-DETRAN/DF que, observado o limite legal para
desconto em folha de servidores, proceda a cobranga, parcelada, nos vencimentos do servidor
Domingos Lopes Martins, de todo o débito apurado no Processo de tomada de contas especial
n.° 055.004.469/93, considerando, por um lado, o fato do Tribunal ter julgado solidariamente
responsaveis pelos fatos tratados nesses autos o mencionado servidor da Autarquia e o ex-
funcionario da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil-NOVACAP José Francisco
Ribeiro e, por outro, o insucesso na cobranga efetivada junto a este, na medida em que nao mais
integra os quadros da administracao distrital, recebendo a sua aposentadoria diretamente do
Instituto Nacional da Seguridade Social-INSS; d) determinar & Autarquia, ainda, que, até que se
verifique a satisfagédo do débito, informe os descontos efetivados no decorrer de cada exercicio
financeiro no demonstrativo a ser encaminhado junto a sua prestagéo de contas anual por for¢ca
da exigéncia contida no art. 14, "caput" e § 1.°, da Resolugdo n® 102/98; e) autorizar o
arquivamento dos autos.

Analise técnica da COTCE:

Nesta deciséo, o TCDF determinou ao DETRAN/DF a cobranga parcelada em folha
de pagamento do débito apurado em TCE de servidor responsabilizado solidariamente
com ex-funcionario da NOVACAP, diante da impossibilidade de recuperar os valores junto
a este dltimo, ja aposentado pelo INSS. O Tribunal ressaltou que a Administragdo deve
observar os limites legais para desconto salarial e acompanhar, em suas prestagées de
contas anuais, a efetivagdo desses abatimentos, garantindo transparéncia e controle. A
medida evidencia a preocupag¢do da Corte em assegurar a recomposi¢do do erario,
mesmo quando a cobranca direta de um dos devedores solidarios se mostra inviavel.
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22. DECISAO N° 155/2002 — TCDF
Processo TCDF n°: 4516/1998 de 07/02/2002

Objeto Sintético:
Bens Publicos; Extravio

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil para apurar responsabilidades por possiveis prejuizos ao erario em decorréncia de desvio
de material de construgao.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: I) tomar conhecimento do Processo n° 112.006.433/98 e do Apenso
n°® 112.005.482/96; 1) autorizar o retorno dos autos apensos a NOVACAP, para que a Comissao
de Tomada de Contas Especial refaga seus trabalhos, coligindo as provas e procedendo aos
respectivos calculos, ambos necessarios a comprovagao da existéncia ou nao de prejuizo; Ill)
alertar a jurisdicionada para o disposto no art. 182, VIl do RI/TCDF, c/c o art. 57, § 1°da L.C n°
1/94 (aplicagdo de multa pelo descumprimento injustificado de Decisao da Corte), por nao ter
efetuado os trabalhos afetos a TCE e nem tao pouco ter apresentado justificativas capazes de
fundamentar a auséncia da apuragao determinada pelo Tribunal; IV) esclarecer a Novacap que
Tomada de Contas Especial e Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar sao
procedimentos distintos, os quais podem coexistir, contudo, havendo fortes indicios de prejuizo
€ indispensavel a instauragao de TCE, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°® 01/94, c/c
art. 1° da Resolugéo n° 102, de 15.07.98, desta Corte de Contas; V) autorizar o retorno dos autos
a 3?2 ICE, para aguardar o cumprimento das medidas.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reforgou, nesta decisdo, a obrigatoriedade da NOVACAP em cumprir
integralmente a determinagao de instaurar e instruir corretamente a Tomada de Contas
Especial, coligindo provas e calculos necessarios para aferir eventual prejuizo ao erario.
A Corte alertou para a possibilidade de aplicacdo de multa em caso de descumprimento,
lembrando que a TCE possui natureza prépria e distinta de sindicancias ou processos
disciplinares, ainda que possam coexistir O posicionamento reafirma a fungdo
fiscalizatéria do Tribunal e a exigéncia de observancia estrita ao devido processo de
apuragao de responsabilidades quando ha indicios de dano ao patriménio publico.
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23. DECISAO N° 921/2002 — TCDF

Processo TCDF n°: 5070/1998 de 14/03/2002

Objeto Sintético:
PCA; Julgamento

Ementa:

Prestagcdo de contas anual dos ordenadores de despesa da Fundagdo Hemocentro de
Brasilia, correspondente ao exercicio de 1997.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo, em parte, e o
parecer do Ministério Publico, decidiu: I- tomar conhecimento da prestagdo de contas anual da
Fundagdo Hemocentro de Brasilia - FHB, relativa ao exercicio de 1997, e dos processos
apensos, relevando os atrasos apontados; Il- relevar a auséncia do demonstrativo das acgdes
(diretrizes, objetivos e programas) programadas para o exercicio comparativamente aos
resultados alcangados e as prioridades estabelecidas, e do relatério de Controle Interno sobre a
eficacia da gestdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da entidade auditada,
conforme art. 146, 1X do RI/TCDF; llI- determinar: 1 - a FHB que adote providéncias no sentido
de evitar as falhas observadas na prestacdo de contas anual, bem como no Relatério de
Prestagédo de Contas n°® 005/98 DAIN/SUAUD, principalmente com relagdo aos seguintes itens:
a. auséncia de quadro proéprio de servidores; b. demora na regularizagao de bens doados pelo
ISDF a FHB; c. inscrigdo de montantes substanciais em restos a pagar, comprometendo o
orcamento do ano seguinte; d. planejamento orcamentario deficiente, apresentando problemas
cronicos na sua realizagao; e. falhas no setor de pessoal, listadas no referido relatério; 2 - a todos
os jurisdicionados que, doravante, encaminhem junto aos processos de PCA/TCA os
documentos probantes da regularizacdo das falhas apontadas pelo 6rgdo de Controle Interno
responsavel pela entidade, quando for o caso; 3 - aos dirigentes da jurisdicionada que, no prazo
de 15 dias, comprovem o ressarcimento das despesas com faixas para o0 MST ou a instauragéo
de tomada de contas especial; IV - ordenar a audiéncia dos responsaveis para que apresentem
as razbes de justificativa sobre as falhas e impropriedades listadas a seguir, com vistas a
possibilidade de julgamento das contas pela regularidade com ressalvas: a) gastos indevidos
com publicidade e propaganda, mencionados no paragrafo 22.b da instrugdo; b) as falhas
apontadas no Relatério de Prestacao de Contas n° 005/98 DAIN-SUAUD a seguir: b.1) falhas na
execugao orgamentaria e financeira, subitens "a" e "c" do item 7.1; b.2) servidores desviados de
fungao, item 3.2.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF analisou a prestagdo de contas da Fundagdo Hemocentro
de Brasilia referente a 1997 e, embora tenha relevado atrasos e algumas auséncias
formais, apontou falhas graves de gestao administrativa, orgamentaria e de pessoal,
determinando a adogdo de medidas corretivas. Destaca-se a preocupagao da Corte com
a inscricdo elevada de restos a pagar, a falta de quadro proprio de servidores e a
deficiéncia no planejamento orgcamentario, fatores que comprometem a saude financeira
da entidade. Além disso, o Tribunal determinou a comprovagdo de ressarcimento de
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despesas irrequlares e a realizagdo de audiéncia dos responsaveis, reforcando a
importancia da responsabilizagdo e da adog¢do de controles internos eficazes para
assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos.
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24. DECISAO N° 2497/2002 — TCDF

Processo TCDF n°: 516/2001 de 25/06/2002
Objeto Sintético:

Impossibilidade de Identificar; Responsavel
Ementa:

Estudos especiais realizados pela Comissdo dos Inspetores de Controle Externo, em
cumprimento a determinagao feita pela Decisdo n.° 2635/01.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o
parecer do Ministério Publico, decidiu: I. tomar conhecimento dos estudos constante dos autos,
elaborados em atendimento a Decisao 2635/01; Il - com vistas a uniformizagéo da jurisprudéncia
deste Tribunal, desde ja, deliberar no sentido de que sera considerada encerrada, com absorgéo
do prejuizo pelo erario, a Tomada de Contas Especial em que ndo seja possivel identificar o
responsavel nas apuragdes efetivadas, dando-se quitagédo, quanto isto ocorrer, ao ordenador da
despesa; lll. Autorizar o encaminhamento dos autos em exame a Presidéncia com vistas a
subsidiar a elaboragao do novo RITCDF em fase de discussao nesta Casa. Vencido o Revisor,
Conselheiro JACOBY FERNANDES, que manteve o seu voto de fs. 57/63, no que foi
acompanhado pelo Conselheiro RENATO RAINHA. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a
ata, o Relatério/Voto do Relator (Anexo II).

Analise técnica da COTCE:

O TCDF firmou entendimento relevante nesta decisdo ao uniformizar sua
jurisprudéncia sobre casos de Tomada de Contas Especial em que ndo seja possivel
identificar os responsaveis pelo prejuizo apurado: nesses cenarios, a Corte considerara o
processo encerrado, absorvendo o dano pelo erario e concedendo quitagdo ao ordenador
da despesa. A medida busca dar seguranga juridica e eficiéncia ao controle externo,
evitando a eternizagado de processos inconclusivos e reforgando a necessidade de clareza
nas investigacoes, ainda que o 6nus final recaia sobre os cofres publicos.
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25. DECISAO N° 2861/2002 — TCDF
Processo TCDF n°: 1053/1995 de 18/07/2002

Objeto Sintético:
Bens Publicos — Extravio

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Governo do Distrito Federal para
apurar responsabilidades pelo desaparecimento de varios bens.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta o parecer do Ministério
Publico, decidiu: a) considerar encerradas as contas, sem imputagao de débito; b) determinar a
baixa na responsabilidade inscrita no Certificado de Auditoria n° 093/96-DADI/SUAUD; c)
determinar o arquivamento dos autos e a devolugdo do processo apenso a origem; d)
recomendar & Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa que, na condicdo de Orgdo
coordenador das atividades de administragdo patrimonial (Decreto n°® 21170/2000, art. 15, XV,
c), oriente, no prazo de trinta (30) dias, os 6rgaos setoriais encarregados dos inventarios
periédicos que ao se depararem com a falta de qualquer item patrimonial no setor que lhe
detenha a carga, promova, preliminarmente, em fungéo das caracteristicas intrinsecas do bem,
uma avaliagédo légica e razoavel do que Ihe possa ter sucedido: deterioragéo, retirada para
conserto, transferéncia informal para outro setor, etc. ... propondo, conforme o caso, a sua baixa
contabil (deterioragdo) ou a regularizagdo da carga (0 que podera ser feito ao se completarem
os trabalhos de inventario). Na hipétese de bens duraveis, tipo maquinas, computadores e seus
componentes, e outros sujeitos a apropriagcdo indébita ou a furtos (roubo), que solicite da
autoridade competente a abertura de sindicancia e, se for o caso, de processo administrativo
disciplinar ou de tomada de contas especial (que assegure o contraditério e a ampla defesa) com
vistas a apuragao de possivel comportamento ilicito no tocante ao desaparecimento dos bens,
de modo a promover, na forma da lei, a responsabilizagdo de quem de direito.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao encerrar as contas sem imputagao de débito, destacou a importancia
de procedimentos adequados de controle patrimonial, recomendando a Secretaria de
Gestao Administrativa que oriente os 6rgdos setoriais a adotar medidas proporcionais
diante do desaparecimento de bens. A decisdo diferencia situagbes de deterioragdo ou
movimentagées informais, passiveis de simples ajuste contabil, daquelas envolvendo bens
duraveis sujeitos a apropriagdo ou furto, que exigem apuragdo formal por sindicancia,
processo disciplinar ou Tomada de Contas Especial. Assim, a Corte refor¢a a necessidade
de responsabilizagdo quando houver indicios de conduta ilicita, ao mesmo tempo em que
busca evitar burocracia desnecessaria em casos de perda justificada.

43



26. DECISAO N° 3950/2002 — TCDF

Processo TCDF n°: 1611/1999 de 03/10/2002

Objeto Sintético:
Ressarcimento por Herdeiro

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Sociedade de Transporte Coletivo de Brasilia
objetivando a apuragao de fatos noticiados na imprensa local, acerca das denuncias de fraudes
praticadas nas roletas de 37 veiculos que compdem a frota operacional da Sociedade de
Transportes Coletivos de Brasilia Ltda — TCB.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta, em parte, a instrugéo e o
parecer do Ministério Publico, decidiu: a) tomar conhecimento dos documentos juntados a partir
das fls. 58; b) dar por cumprida a diligéncia determinada a TCB; c) considerar satisfatérias as
defesas apresentadas pelos citados, nominados no § 4° de fls. 330, exceto com relagdo ao
servidor referido no item lll, do parecer visto as fls. 351 cujo exame da resposta deve ser
sobrestado; d) determinar nova audiéncia do dirigente da TCB para que informe, no prazo de 10
dias, nos termos da Lei, as providéncias adotadas com relagdo as propostas da Comissao de
Tomada de Contas Especial, vistas as fls. 260 do apenso, alineas "g" comunica¢do ao Ministério
Publico do Distrito Federal, € "h", participagao das apuragdes a Delegacia de Policia e, ainda, se
0 débito foi ressarcido e quais providéncias foram adotadas com esse objetivo; e) autorizar,
desde logo, a douta 12 ICE, a determinar a citacdo dos servidores nominados as fls. 257 a 259,
alineas "a", "b", "c", "e", caso no exame da resposta ao item precedente entenda insuficientes as
providéncias adotadas com vistas a repeticdo do indébito; f) observe, ainda, a 1a ICE, que a
citacao do servidor falecido, referido na alinea "e" de fls. 258, s6 deve ser ordenada se constar
do registro civil herdeiros e legacéo de bens, pois o dever de ressarcir ndo pode ser superior aos
limites da forga da heranga, nos limites consagrados como direito fundamental no art. 5°, inc.
XLV, da Constituicdo Federal; g) atendidas as providéncias ora determinadas, retornem os autos
ao Relator.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF avangou no exame de uma Tomada de Contas Especial da
TCB, reconhecendo o cumprimento parcial das diligéncias e aceitando a maior parte das
defesas apresentadas, mas mantendo pendéncias quanto a um servidor especifico. O
Tribunal reforcou a necessidade de o dirigente da empresa comprovar providéncias
efetivas, como comunicagdo ao Ministério Publico e a Policia, além de informar sobre
eventual ressarcimento do débito. Também destacou que, em caso de falecimento de
responsavel, a responsabilizacao patrimonial deve se limitar a heranga deixada, em
respeito ao art. 5°, XLV, da Constituicdo. Trata-se de um exemplo de decisdo que alia rigor
no controle do erario com a observancia de garantias fundamentais.
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27. DECISAO N° 4391/2002 — TCDF

Processo TCDF n°: 4674/1998 de 07/11/2002

Objeto Sintético:
Pagamento de Juros e Multa;, Recolhimento em Atraso

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Companhia Imobiliaria de Brasilia para apurar
responsabilidades pelos fatos constantes do Processo n° 111.521.850/81-0.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento da instrucdo e do Processo n°
111.521.850/81; Il - com base no art. 13 da Resolucdo n® 102/98 do TCDF, considerar encerrada
a tomada de contas especial, por ndo constituir prejuizo ao erario pagamento de encargos
financeiros (juros e multa) decorrentes de recolhimento em atraso de débitos de natureza
tributaria; 11l - deixar de imputar a penalidade prevista no art. 182, inciso |, do RI/TCDF, c/c art.
57, inciso Il, da Lei Organica do TCDF, em face do tempo decorrido e por mostrar-se
antieconbmica a realizagcao de inspegéo para identificar os responsaveis; IV - autorizar: a) a
devolugao a TERRACAP do Processo n° 111.521.850/81; b) o arquivamento dos autos. Decidiu,
mais, mandar publicar, em anexo a presente ata, o Relatorio/Voto do Relator.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF entendeu que o pagamento de juros e multas por atraso no recolhimento
de tributos ndo configura, por si s6, prejuizo ao erario capaz de justificar a continuidade de
uma Tomada de Contas Especial, encerrando o processo sem imputagao de débito. A
Corte também deixou de aplicar penalidades em razdo do tempo decorrido e da falta de
economicidade em apurar responsabilidades antigas, reforgando a ideia de que o controle
externo deve observar critérios de razoabilidade e custo-beneficio na apuragdo de
irreqularidades.
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28. DECISAO N° 87/2003 — TCDF
Processo TCDF n°: 1949/1999 de 04/02/2003

Objeto Sintético:
Irregularidades na Prestacdo de Contas; TCA

Ementa:

Prestagdo de contas anual da extinta Fundagdo do Servigo Social do Distrito Federal,
referente ao exercicio financeiro de 1998.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta a instrugcéo e o parecer
do Ministério Publico, decidiu: |) tomar conhecimento dos processos: a) 101.000.287/99-Ap.1 -
prestagao de contas anual-1998; b) 101.001.080/98-Ap.2 - com 07 (sete) volumes do Inventario
Fisico dos Bens Patrimoniais da FHDF; ¢) 2263/98-Ap.3 - Balancetes trimestrais; Il) fixar o prazo
de 30 (trinta) dias, em obediéncia ao principio constitucional da ampla defesa, com base no art.
13, inciso lll, da Lei Complementar n° 01/94, para que os dirigentes: Maria José Vieira Feres
(Presidente), Marcelo Aguiar dos Santos Sa(Presidente), Jackson de Figueiredo Costa Junior
(Diretor Executivo), Heleno Gilberto Barcelos (Diretor Executivo), Cassio José Rocha (Diretor
Administrativo Financeiro), José Valim Neto (Diretor Administrativo e Financeiro), Rossi da Silva
Araujo (Diretor Administrativo Financeiro), Celvora Madelene de Castro da Costa (Diretora de
Operagodes), Ibéria Campos Botelho (Diretora de Operagdes) e Marlicia Ferreira do Carmo
(Diretora de Operagdes) apresentem suas razdes de justificativa referentes aos fatos
discriminados no Relatério de Prestacdo de Contas n° 004/2000-DIPEC/DECON/SUAUD, a
seguir enumerados (PCA/98), sob pena da aposi¢do de ressalvas as referidas contas: - item
1.1.1 - Falta de seguranca e controle no recebimento e guarda de numerario e inobservancia de
instrugbes de operacionalizagdo de caixa. Existéncia de cheques "pré-datados" sem registro
contabil (R$ 9.398,56) sendo 28 ao portador e 17 nominativos a FSS; - item 1.1.2 - Depdsito a
menor de R$ 36.754,88, feito pela CANSF, referente a arrecadagdo no més de margo/98,
verificado no Processo n°® 101.000.266/99; - Item 1.1.3 - Existéncia de 146 cheques devolvidos
por insuficiéncia de fundos no valor de R$ 51.128,31, sem que fossem adotadas providéncias a
respeito - Processo n°® 101.000.278/98; - item 1.3 - Procedimento inadequado no controle de
combustivel, sendo a baixa processada no Almoxarifado e no SIAFEM de uma Unica vez; - ltem
1.5 - Nao conclusao do Inventario de Bens Mdveis pela Comissao Inventariante referente ao
exercicio de 1998 em tempo habil. Verificagdo de que nao ha transferéncia nem baixa da guarda
e responsabilidade patrimonial quando da mudanga de chefias; Depdsito inadequado de bens
inserviveis junto com bens novos; - item 1.6 - Diversos bens imoveis (09 edificagdes e 01 terreno)
sem a documentacgao regular; - Iltem 1.7 - Divergéncia verificada entre o Inventario Patrimonial e
0 Relatério do Chefe de Secao de Patrimbnio, referente ao quantitativo de bens modveis
desaparecidos e bens imoéveis pertencentes a FSS; Indicagdo da Comissdo Inventariante
somente em 25/02/99; Outras impropriedades referentes a bens moveis; - item 3.1 - Ligagbes
telefénicas utilizando diversos servigos indevidamente - Processo n°® 101.000.599/98; - item 3.2
- Existéncia de 06(seis) familias residindo na Coordenadoria de Administracdo de Necropoles e
Servigos Funerarios - CANSF-716 Sul cujas despesas de agua e energia elétrica sdo custeadas
pela FSS; - Item 3.3 - Irregularidade na estocagem de géneros alimenticios na Coordenadoria
de Administracdo das Necrépoles e Servigos Funerarios - CANSF; - item 5.3 - Persisténcia na
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utilizagao de cargos de unidades extintas pela Lei 663/94; - ltem 5.4 - Desvio de cargos em varias
unidades da FSS; - item 6.1.1 - Auséncia de publicacio da ratificagdo da dispensa de licitagao
na imprensa oficial referente aos Processos n° 101.000.517/98 e 101.000.870/98; - ltem 6.2.1 -
Auséncia de atestado nas NF 4642, 4644 e 4687 - Processo n® 101.000.517/98; e - ltem 7 -
Auséncia da prestacao de contas do Convénio 01/97 referente aos Processos n° 101.000.395/97
e 101.000.170/98. Foi observado procedimento em desacordo com a legislagdo, bem como a
auséncia de retencao de ISS e IRRF, referente ao pagamento de R$ 216.000,00 a 25 instituigbes.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF analisou a prestagao de contas de 1998 da Fundagéao de
Saude, identificando um conjunto expressivo de falhas administrativas, financeiras e
patrimoniais, como depositos a menor, cheques sem cobertura, deficiéncias no controle
de numerario, combustivel e bens, além de problemas em licitagbes e convénios. Para
resguardar o contraditério e a ampla defesa, concedeu prazo de 30 dias para que 0s
dirigentes apresentassem justificativas, sob pena de ressalvas as contas. A deliberagdo
reforca a exigéncia de transparéncia, regularidade contabil e gestdo eficiente,
especialmente em areas sensiveis como patriménio publico e recursos financeiros,
prevenindo responsabilidades futuras dos gestores.

47



29. DECISAO N° 637/2003 — TCDF
Processo TCDF n°: 2465/1995 de 25/02/2003

Objeto Sintético:
Contrato - Execucgéo Irregular. TCE instaurada por DecisdoTCDF.

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela extinta Fundagao do Servigo Social do Distrito
Federal, visando detectar possivel prejuizo ao erario na contratacdo da Firma Sinal-Comércio,
Representagao e Servigos de Higienizagcao de Iméveis Lida.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: a) ao tomar conhecimento dos documentos de fls. 94/112, determinar
a Secretaria de Agéo Social a imediata remessa a este Tribunal da Tomada de Contas Especial
objeto do Processo n° 101.001412/94; b) orientar a Secretaria de Fazenda e Planejamento do
DF que, doravante, se manifeste conclusivamente e emita parecer em todos os processos de
tomada de conta especial instaurada por determinagao deste Tribunal, mesmo nos casos em
que a comissdo apuradora concluir pelo encerramento do feito, devendo os autos serem
posteriormente encaminhados a esta Casa para exame e julgamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reforgou, nesta decisdo, a necessidade de que os processos de Tomada
de Contas Especial sejam devidamente remetidos a Corte, ainda que a comisséao interna
conclua pelo seu encerramento, garantindo que o exame final e o julgamento fiquem sob
a competéncia exclusiva do Tribunal. Além disso, determinou que a Secretaria de Fazenda
e Planejamento passe a emitir parecer conclusivo em todas as TCEs, fortalecendo a
anadlise técnica e evitando arquivamentos prematuros. A medida reforca o papel
indelegavel do Tribunal de Contas no controle externo e assegura maior rigor e
transparéncia na apuragao de possiveis danos ao erario.

48



30. DECISAO N° 1349/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 1198/2001 de 25/03/2003

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Dano; Avaliagcdo da sucata

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Civil do Distrito Federal para apurar
responsabilidades por danos causados a veiculo oficial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta a instrugcéo e o parecer
do Ministério Publico, decidiu: a) tomar conhecimento da tomada de contas especial de n.°
052.000.800/2001; b) determinar a Policia Civil do Distrito Federal que, através de sua Comissao
Tomadora, observado o prazo de 60 (sessenta) dias: 1. acoste ao processo de tomada de contas
especial 3 (trés) orgamentos indicativos do valor de mercado, a época do acidente, de uma
viatura de mesmo modelo e ano da viatura oficial acidentada, tendo em vista que o valor apurado
pela Policia Civil para a sua recuperagao mostra-se antiecondémico; bem assim documento que
contemple a avaliagdo do valor da sucata da mesma; 2. sem prejuizo de encaminhar a
documentacado comprobatéria, informe sobre a heranca deixada pelo ex-servidor indicado no
paragrafo sétimo da Informagéo, indicando: cada bem deixado e respectivo valor; o nome
completo e a idade atual de cada herdeiro; e a cota-parte recebida por cada um; c) autorizar a
devolugdo do apenso a origem, com vistas a possibilitar o atendimento da diligéncia retro.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF determinou que a Policia Civil complemente a Tomada de Contas Especial
referente a uma viatura acidentada, exigindo trés orgamentos de mercado e a avaliagdo
da sucata, ja que o custo de reparo indicado se mostrou antieconémico. Além disso, a
Corte ordenou a apresentacao detalhada da heranga deixada por ex-servidor envolvido,
com indicagéo de bens, valores e cotas recebidas pelos herdeiros, visando apurar eventual
responsabilidade patrimonial dentro dos limites da heranga. A decisdo demonstra o
cuidado do Tribunal em assegurar economicidade na gestdo de bens publicos e rigor na
responsabilizagéo, respeitando os limites constitucionais da heranga.
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31. DECISAO N° 1675/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 497/2002 de 08/04/2003

Objeto Sintético:
Inaplicavel o art. 54 da Lei Federal 9.784/99

Ementa:

RELATOR: Conselheiro RENATO RAINHA - REVISOR: Conselheiro RONALDO COSTA
COUTO - Estudos Especiais - Lei n® 2.834/2001, recepcionadora, no DF, da Lei Federal n°®
9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda o Revisor,
Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, decidiu considerar inaplicavel o artigo 54 da Lei
Federal n.°9.784/99, recepcionada no Distrito Federal pela de n.° 2.834/01, para obstar o
exercicio do controle externo a cargo do Tribunal de Contas do Distrito Federal em razédo dos
argumentos esposados pelo Relator, especialmente pelo constante nos artigos 70, 71 e 75 da
Constituicdo Federal e nos artigos77 e 78 da Lei Orgénica do Distrito Federal. A Conselheira
MARLI VINHADELI votou com o Relator, apresentando, na forma do art. 71 do RI/TCDF,
declaracao de voto. Parcialmente vencido o Conselheiro JORGE CAETANO, nos termos de sua
declaragao de voto (art. 71 do RI/TCDF). Vencido o Conselheiro JACOBY FERNANDES, pelas
razbes e fundamentos expostos em sua declaragdo devoto (art. 71 do RI/TCDF). Declarou-se
impedido de participar do julgamento deste processo o Conselheiro AVILA E SILVA, mantendo
coeréncia com a Decisao n° 1008/03. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a presente ata,
as referidas declaragdes de voto.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF firmou entendimento de que o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
n®9.784/99, recepcionada no DF pela Lei n°® 2.834/01, ndo se aplica para limitar o exercicio
do controle externo da Corte de Contas. A decisdo fundamenta-se na supremacia dos
dispositivos constitucionais (arts. 70, 71 e 75 da CF) e da Lei Orgéanica do DF (arts. 77 e
78), que conferem competéncia indelegavel e continua ao Tribunal para fiscalizar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos. Trata-se de posi¢do
relevante, pois reforga a impossibilidade de restringir a atuagao fiscalizatéoria do controle
externo por normas infraconstitucionais, garantindo a efetividade da prote¢ao ao erario.

50



32. DECISAO N° 2247/2003 — TCDF
Processo TCDF n°: Processo TCDF n°: 177/2003 de 20/05/2003

Objeto Sintético:

Instauracdo de TCE; Dano sob a responsabilidade da PCDF; N&o incorporado ao
patriménio Distrital

Ementa:

Consulta formulada pela Policia Civil do Distrito Federal — PCDF, por meio do Oficio n°
107/2002-GAB/Ass/PCDF, protocolizada nesta Corte em 12.02.2003, solicitando orientagdes
quanto a forma de proceder em face ao dano causado em bens nao pertencentes ao patriménio
da PCDF, mas utilizados em suas atividades, uma vez que se encontram sob a sua
responsabilidade em virtude de apreenséo, com base na Lei 1.026, de 05 de fevereiro de 1996,
e na Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugéo,
decidiu: I) tomar conhecimento da consulta formulada pela PCDF, mediante o Oficio n® 107/2002-
GAB/Ass/PCDF, porque presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art. 194 do
RI/TCDF; Il) esclarecer a jurisdicionada que: a) nao existe no dmbito desta Corte qualquer
decisao deliberando pela desnecessidade de instauragdo de tomada de contas especial diante
de dano causado a bem sob a responsabilidade da PCDF, mas nao incorporado ao patriménio
distrital; b) a titularidade patrimonial do bem n&o tem, por si s6, o condao de reduzir o universo
de incidéncia das tomadas de contas especiais, que deverao ser instauradas pela autoridade
administrativa competente, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n° 1/94, sempre que
verificada a ocorréncia de dano que recaia sobre bens e/ou equipamentos que integrem o
patriménio distrital ou estejam sob a responsabilidade da PCDF em fungdo do ordenamento
juridico vigente; c) nos termos do § 2° do art. 1° da Lei Complementar n° 1/94, a resposta a
consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso
concreto; Ill) determinar que a decisédo juntem-se copias das fls. 35/39 e 41/44 da instrucao, a
fim de que a jurisdicionada possa conhecer-lhes os fundamentos; IV) determinar a 12 ICE que dé
prosseguimento ao Processo n° 354/2002 para que siga o seu curso processual. Parcialmente
vencido o Conselheiro AVILA E SILVA, que votou pela conclusdo dos autos, no que foi
acompanhado pela Conselheira MARLI VINHADELI. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo
a presente ata, o Relatério/Voto do Relator.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF esclareceu que a instauragcdo de Tomada de Contas Especial pela Policia
Civil do DF ¢é obrigatéria sempre que houver dano a bens ou equipamentos sob sua
responsabilidade, ainda que néo integrem formalmente o patriménio distrital. A deciséo
reforga que a titularidade do bem néo exclui a responsabilidade administrativa, devendo a
autoridade instaurar a TCE nos termos do art. 9° da LC n° 1/94. Trata-se de orientagdo
normativa, com carater vinculante e de prejulgamento de tese, que amplia a prote¢do ao
erario e garante que prejuizos sejam devidamente apurados, independentemente de
formalidades patrimoniais.
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33. DECISAO N° 2525/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 1134/1996 de 29/05/2003
Objeto Sintético:

Incéndio no almoxarifado; Caso fortuito; Absor¢éo do prejuizo
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Transportes do Distrito Federal
para apurar responsabilidades por danos causados a bens e valores alocados ao Almoxarifado
da Divisdo de Gerenciamento do Sistema Viario da Secretaria de Transportes, em decorréncia
de incéndio ocorrido nas dependéncias da mencionada repartigao.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: |. tomar conhecimento dos documentos constantes das fls. 521/605
do Processo n°030.008.396/96, encaminhados em atendimento a diligéncia contida no item |l
da Decisdo n® 3204/2002, considerando-a insatisfatoriamente cumprida pela Secretaria de
Transportes do Distrito Federal; Il. tendo em vista que restou caracterizada a ocorréncia de caso
fortuito, vindo o erario, consequentemente, a absorver o prejuizo havido, considerar encerrada a
referida TCE e autorizar a restituicdo dos apensos a Secretaria de Transportes do Distrito
Federal, para os devidos fins, inclusive a baixa na inscricao contabil de responsabilidade de que
tratam as NLs 559/99, 560/99, 561/99, 562/99 e 563/99 (fls. 439/443 do Processo n°
030.008.396/96); Il - autorizar o arquivamento dos autos.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reconheceu que a Tomada de Contas Especial em analise ndo poderia
prosseguir, uma vez que o prejuizo decorreu de caso fortuito, hipétese em que nao ha
como imputar responsabilidade pessoal a agentes publicos. Diante disso, determinou o
encerramento da TCE, autorizando a baixa da responsabilidade contabil anteriormente
registrada e o arquivamento do processo. A decisdo reafirma que, na auséncia de dolo ou
culpa, a perda deve ser absorvida pelo erario, em consondncia com 0s principios da
razoabilidade e da seguranca juridica.
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34. DECISAO N° 2531/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 1012/2002 de 29/05/2003
Objeto Sintético:

Veiculo Oficial; Dano
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito
Federal para apurar responsabilidades pelos prejuizos decorrentes do incéndio no motor da
viatura marca Fiat/Elba, placa JFO-0484.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: a) tomar conhecimento da tomada de contas especial em aprego; b)
considerar encerrada, com absorgdo pelo erario do prejuizo apurado de R$ 5.544,05, a tomada
de contas especial de que trata o Processo n.° 050.000.347/02; c) recomendar a Secretaria de
Seguranga Publica que atente para a necessaria manutengdo dos extintores das viaturas a
disposigéo da Pasta, em obediéncia as disposi¢cdes do Codigo de Transito Brasileiro; d) autorizar
0 arquivamento dos autos e a devolugédo do processo apenso a origem.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a Tomada de Contas Especial apés reconhecer que o
prejuizo de R$ 5.544,05 deveria ser absorvido pelo erario, ndo havendo responsabilizagéo
direta de agentes publicos. Apesar disso, recomendou a Secretaria de Seguranga Publica
maior rigor na manutencdo dos extintores das viaturas, em conformidade com o Cédigo
de Transito Brasileiro, para evitar a repeticdo de falhas que possam gerar riscos e novos
danos. A medida reforga a importancia da prevengdo administrativa e da observancia de
normas de seguranga como forma de proteger o patriménio publico.
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35. DECISAO N° 3912/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 1364/2002 de 07/08/2003

Objeto Sintético:
Demonstrativo do art.14, Resolugdo n° 102/98

Ementa:

Tomada de contas anual dos ordenadores de despesa e demais responsaveis da Regidao
Administrativa de Planaltina-RA VI, referente ao exercicio de 2001.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: I. tomar conhecimento da tomada de contas anual dos ordenadores
de despesa e demais responsaveis da Administragcdo Regional de Planaltina, relativa ao
exercicio de 2001; Il. relevar o atraso no encaminhamento das contas em exame, considerando
satisfatoria a sua apresentacéo; lll. julgar, com fulcro no artigo 17, inciso |, da Lei Complementar
n°® 1/94, e no artigo 167, inciso |, do RI/TCDF, regulares as contas dos Ordenadores de Despesa
e demais responsaveis da Regido Administrativa VI Planaltina, referentes ao exercicio de 2001;
IV. aprovar o acordao apresentado pelo Relator; V. nos termos da Decisédo n.° 50/98, proferida
na Sessdo Extraordinaria Administrativa de 15.12.98, e em consonancia com o art. 24 da Lei
Complementar n.° 1/94, considerar quites os servidores a seguir relacionados: Nome/Cargo ou
Funcao/Periodo de gestdo: Nilton Gongalves Guimaries, Administrador Regional, de 01.01 a
14.01.01; Claudio Flavio Ornelas de Araujo, Administrador Regional (Substituto), de 15.01 a
03.02.01; Vatanabio Brand&o de Souza, Administrador Regional, de 04.02 a 31.12.01; Rosimary
Soares de Araujo, Diretora da Divisdo de Administragdo Geral, em 01.01, de 12.01 a 22.07, de
28.07 a 05.08 e de 26.08 a 31.12.01; Suely Maria de Sousa, Diretora da Divisdo de Adm. Geral
Respondendo, de 02.01 a 11.01.01, de 23.07 a 27.07.01 e de 06.08 a 25.08.01; Anibal
Guimaraes Souza, Chefe da Se¢ao de Adm. de Bens Apreendidos, de 01.01 a 31.12.01; VI. nos
termos do art. 13, | e Il, da Resolugdo n® 102/98, considerar encerrada a tomada de contas
especial n° 135.000.282/2001, remetida ao Tribunal, sob a forma de demonstrativo, para
apreciagdo em conjunto com a TCA em exame, nos termos do § 1°, art. 14, da Resolugéo n°
102/98; VII. recomendar a jurisdicionada, no que tange a elaboracdo do demonstrativo previsto
no art. 14, da Resolugédo n® 102/98, que, doravante: a) faga constar do demonstrativo, sempre
que cabivel, todas as informagdes previstas nos incisos | a VIII, do art. 14, da Resolugédo n°
102/98; b) atente para o fato que o objeto da TCE (inciso lll, art. 14) ndo se confunde com o
detalhamento de bens em apuracgao; c) o valor do débito (inciso 1V, art. 14) a ser informado, deve
corresponder ao somatoério de todos os prejuizos apurados pelo objeto da TCE; VIII. Determinar
o arquivamento do Processo n°® 1364/02 e a devolugao dos Processos n°s 040.001.970/02 e
040.001.409/02 a origem.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF julgou regulares as contas da Administracdo Regional de Planaltina
relativas ao exercicio de 2001, relevando o atraso no encaminhamento e considerando
satisfatéria sua apresentacdo. Reconheceu a quitagdo dos gestores responsaveis no
periodo e declarou encerrada a TCE correlata, remetida em forma de demonstrativo. Além
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disso, recomendou a unidade maior atengéo na elaboragdo dos demonstrativos exigidos
pela Resolucdo n° 102/98, especialmente quanto a clareza na identificacdo do objeto da
TCE e na correta apuragdo do valor do débito. A decisdo evidencia a importancia da
padronizacdo e precisdo na instrugcdo processual para garantir a efetividade do controle
externo.
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36. DECISAO N° 4117/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 890/2003 de 14/08/2003
Objeto Sintético:

Contrato de Gestdo ICS; Prestagao de Contas Irregular
Ementa:

Suspencédo do repasse de recursos financeiros distritais, em relagdo aos programas cuja
execucao o GDF tenha delegado ao ICS, até que o GDF demonstre a regularizagdo de todo o
processo.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, decidiu: 1) tomar conhecimento da Informacéao
do 6rgéo técnico e do Oficio n.° 210/2003 - CF, da lavra da Procuradora do MPjTCDF, Dra.
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira; 1) com fulcro no art. 198 do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c o art. 796 e seguintes do Cdédigo de Processo Civil e pelos motivos expostos,
determinar, cautelarmente, "inaudita altera pars", a todos os 6érgaos e entidades que compdem
a Administracdo Publica local que se abstenham de comprometer e liberar recursos, firmar ou
prorrogar ajustes com o Instituto Candango de Solidariedade - ICS, enquanto ndo decidido o
mérito da questao em tela; Il) determinar a Corregedoria Geral do Distrito Federal, érgao central
do Controle Interno, a imediata instauragdo de processos de tomadas de contas especiais,
referentes a todos os ajustes firmados por érgaos e entidades do Distrito Federal com o Instituto
Candango de Solidariedade - ICS, individualizadas, por ajuste e por exercicio, a serem
conduzidos pela Corregedoria, objetivando a devida e circunstanciada prestacdo de contas,
conferindo prioridade a questdo, com fulcro nas seguintes normas: artigo 80, inc. VI, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal; artigos 4°, inc. lll; 5°, alinea "c", item 3, inc. lll; e 9° da Lei n.°
3.105/02; artigo 153, paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal; IV) autorizar as
Inspetorias de Controle Externo competentes a realizarem inspe¢cdes com o objetivo de
acompanhar as apuragdes, inclusive mediante cronogramas a serem fornecidos pelo Orgéo
indicado na alinea anterior; V) autorizar o sobrestamento do julgamento das contas anuais de
todos os 6rgéos e entidades do Distrito Federal que firmaram ajustes com o Instituto Candango
de Solidariedade, até decisdo deste Tribunal sobre o mérito dos respectivos processos de
tomadas de contas especiais; VI) dar conhecimento da matéria ao (a): a) Chefe do Poder
Executivo do Distrito Federal; b) Camara Legislativa do Distrito Federal; c) 5% Inspetoria de
Controle Externo, para subsidiar os trabalhos referentes as contas anuais de Governo; d)
Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, tendo em vista
o interesse desses Orgdos, conforme demonstrado nos autos. Parcialmente vencido o
Conselheiro JORGE CAETANO, que votou pelo ndo-acolhimento integral dos itens 1l a IV do voto
do Relator, por entender que deveriam se limitar aos ajustes relacionados ao Programa Saude
da Familia. Declararam-se impedidos de participar do julgamento deste processo os
Conselheiros AVILA E SILVA e JACOBY FERNANDES. Vencido parcialmente o Conselheiro-
Substituto PAIVA MARTINS que, ante a existéncia de contrato formal entre a Administracédo e o
ICS (cuja legalidade ha de ser apurada caso a caso) discorda da cautelar (item Il) no que pertine
a nao liberagao de recursos para atender tais contratos.

Analise técnica da COTCE:
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O TCDF adotou medida cautelar para suspender, de forma imediata e preventiva,
qualquer repasse de recursos, hovos ajustes ou prorrogagdes contratuais com o Instituto
Candango de Solidariedade (ICS), até julgamento definitivo sobre a legalidade dessas
parcerias. Determinou ainda a instauragdo de tomadas de contas especiais
individualizadas para cada ajuste firmado com o ICS, além de inspegbes pelas Inspetorias
de Controle Externo, com prioridade no acompanhamento. A decisdo, baseada no poder
geral de cautela do Tribunal e em normas constitucionais e infraconstitucionais de controle,
reflete a gravidade das suspeitas envolvendo a execugdo dos ajustes, garantindo
preservagéo do erario e maior rigor na analise da regularidade da atuagédo do Instituto.
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37. DECISAO N° 4180/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 1401/2001 de 14/08/2003

Objeto Sintético:

Veiculo Oficial; Dano; Composi¢do do débito

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Civil do Distrito Federal para apurar
responsabilidades por danos causados, em decorréncia de acidente de transito, a veiculo de sua
propriedade.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento das contas em exame, relevando o atraso
verificado; Il - esclarecer a PCDF que, para dar cumprimento ao disposto no §1.°, art. 2.°, da Lei
Complementar n.° 618/2002, é necessario que a jurisdicionada, preliminarmente, formalize junto
ao responsabilizado tentativa de composi¢cao amigavel do débito, facultando-lhe a vista dos autos
e tomando-lhe a termo a respectiva manifestagdo acerca de tal possibilidade. Caso reste
infrutifera esta iniciativa, deverdo os autos ser remetidos a PRG-DF para cobranca judicial da
divida; Ill - determinar a jurisdicionada que informe ao Tribunal acerca das providéncias
adotadas, nos termos do § 1.°, art. 14, da Resolugéo 102/98; IV - determinar o retorno do apenso
a origem e a apenagao dos autos as contas anuais da PCDF.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF ressaltou a Policia Civil do DF que, antes de encaminhar débitos para
cobranga judicial, deve tentar formalmente a composi¢cdo amigavel com o responsavel,
garantindo-lhe acesso aos autos e a oportunidade de manifestagdo, conforme previsto na
LC n° 618/2002. Somente se frustrada essa tentativa é que os autos devem ser remetidos
a Procuradoria-Geral do DF para a cobranga judicial. A Corte ainda determinou que a
PCDF informe as providéncias adotadas, reforcando a importancia do contraditéorio e da
economicidade na recuperagédo de valores, ao mesmo tempo em que releva o atraso no
envio das contas.
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38. DECISAO N° 4340/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 6938/1996 de21/08/2003

Objeto Sintético:
Cobranca Irreqular; Impossibilidade de identificacdo dos responsaveis

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar irregularidades verificadas na Secgao
de Cobranca da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, em razao da concessao de
declaracdo de quitagdo sem o respectivo ingresso de valores no caixa, resultando em desfalque
aos cofres da companhia.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: I. tomar conhecimento das justificativas apresentadas, em razéo do
item 1ll da Decisdo n® 918/2003, para considera-las procedentes, deixando de aplicar a multa
pretendida em face da auséncia de vinculo entre os atos dos agentes e o dano verificado na
Empresa; Il. dar ciéncia desta Decisdo a Corregedoria Geral do DF, em face do Certificado de
Auditoria n® 040/98-DAIN/SUAUD, bem como aos mencionados no § 3° de fl. 914; Ill. determinar
a TERRACAP que adote medidas administrativas de controle de modo a evitar falhas nos
procedimentos dequitagdo de débitos, visando impossibilitar a agdo de servidores corruptos; IV.
informar a jurisdicionada que o reconhecimento de falha estrutural s é suficiente para isentar os
servidores quando estes tiverem alertado formalmente os superiores hierarquicos da deficiéncia
da estrutura administrativa, inclusive periodicamente reiterado a informagao. Esclareca, também,
que nesses casos, o Tribunal podera vir a imputar os erros do servigo aos superiores hierarquicos
do servidor que forem considerados omissos na adogdo das providéncias necessarias e
suficientes na corregéo das irregularidades que tiverem ciéncia; V. autorizar: a) a TERRACAP a
absorver o prejuizo, em fungdo da impossibilidade de identificagdo do responsavel, com fulcro
no item Il da Decisdo n°® 2497/2002, procedendo a baixa do registro contabil de responsabilidade
efetuado na conta "Cobranga Juridica/sindicancia/ SECOP", decorrente do Processo n°
111.001.806/96-5; b) a devolugdo a Companhia dos autos citados no item anterior; c) o
arquivamento dos autos. Declarou-se impedido de participar do julgamento deste processo o
Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, por motivo de foro intimo.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reconheceu a procedéncia das justificativas apresentadas, afastando a
aplicagéo de multa aos agentes, ja que ndo houve comprovagédo de vinculo direto entre
suas condutas e o dano apurado na TERRACAP. Contudo, reforgou a necessidade de
adocéo de controles administrativos mais rigidos para evitar falhas em quitagbes de
débitos e destacou que a alegacéo de falha estrutural s6 isenta servidores se houver
registro formal de alerta aos superiores, que, por sua vez, podem ser responsabilizados
por omissédo. Diante da impossibilidade de identificar o responsavel, autorizou a absorgao
do prejuizo pela Companhia e o arquivamento do processo, resguardando a
responsabilidade hierarquica e a obrigagdo de controle.
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39. DECISAO N° 4362/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 4987/1997 de 21/08/2003

Objeto Sintético:
Penséo

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
para apurar responsabilidades pelo recebimento indevido de auxilio invalidez e diarias de asilado
pelo CBM Ref. JORGE ANTONIO DOS SANTOS.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: I. tomar conhecimento do Oficio n.° 122/2003 CBMDF/Gab-Cmt., de
21.03.2003, e anexos, considerando cumprida a diligéncia ordenada na Decisdo n.° 4179/02,
reiterada pela Decisdo n.° 378/2003; Il. determinar ao CBMDF que interrompa os descontos
incidentes sobre a pensdo da Sra. MARIA DA GLORIA DOS SANTOS, matricula n° 15.775-9,
villva do ex-Cabo Jorge Antdnio dos Santos, restituindo a pensionista as parcelas descontadas
incorretamente, atualizadas monetariamente, nos termos da Lei Complementar n® 435/2001; 111
esclarecer a Corporagdo que a jurisdicdo do Tribunal, nos termos do art. 6° VII, da Lei
Complementar n°® 1/94, abrange os sucessores dos responsaveis por danos causados ao erario,
até o limite do valor do patriménio transferido, ndo se revestindo a pensao militar percebida pela
vilva da qualidade de heranga, ndo podendo, por esse motivo, responder pelas dividas do
falecido; IV. determinar & jurisdicionada que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe-se, junto a
pensionista nominada no item Il, acerca do resultado do inventario e partilha dos bens deixados
pelo ex-Cabo Jorge Anténio dos Santos, noticiando esta Corte quanto ao quinhdo recebido por
cada herdeiro, bem assim a qualificagdo completa de todos eles. As informagbes deverdo se
fazer acompanhar da respectiva documentacdo comprobatéria dos fatos porventura alegados; V
- autorizar o retorno do apenso n°® 053.001.361/97 a origem, a fim de que se cumpra a diligéncia
proposta no item anterior, alertando a jurisdicionada quanto & necessidade de restituicdo do
mesmo, quando do atendimento da referida diligéncia. Impedido de participar do julgamento do
processo o Conselheiro JACOBY FERNANDES, por forga do art. 134, inciso Il, do CPC.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reconheceu a irreqularidade nos descontos realizados sobre a penséo da
viiva de ex-militar, determinando sua imediata suspensdo e a restituicdo dos valores
corrigidos, esclarecendo que a pensédo néo integra heranga e, portanto, ndo pode ser
usada para quitar dividas do falecido. Reforgou, contudo, que a responsabilidade
patrimonial dos sucessores subsiste até o limite da heranga efetivamente recebida,
exigindo do CBMDF informagbes sobre o inventario e a partilha dos bens deixados, com
documentagdo comprobatoria. A decisdo garante a prote¢do da pensionista contra
descontos ilegais e preserva a correta aplicagdo do principio da responsabilidade
sucessoria prevista em lei.
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40. DECISAO N° 5503/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 941/2002 de 14/10/2003
Objeto Sintético:

Dano, Patrimbnio Publico; Incéndio; Absorgao de prejuizo
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Educagéo do Distrito Federal,
objetivando apurar responsabilidades pelo incéndio ocorrido no dia 28/08/01 no Centro de Ensino
Médio n° 01 do Nucleo Bandeirante.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: 1) tomar conhecimento da TCE a que se refere o Processo n°
080.014.175/01- SE/DF, considerando-a encerrada, com absorgéo do prejuizo de R$ 42.660,01
pelo erario distrital; 1) determinar a devolugéo do processo apenso a origem e o arquivamento
dos autos.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a Tomada de Contas Especial analisada, determinando a
absorgdo pelo erario distrital do prejuizo apurado no valor de R$ 42.660,01, diante da
impossibilidade de responsabilizagao individual. A medida evidencia a aplicagdo do
principio da economicidade, ao evitar prolongar a apuragdo sem perspectiva de
recuperagcdo do dano, e reforca a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
controle para prevenir a ocorréncia de novos prejuizos semelhantes.
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41. DECISAO N° 6794/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 1419/2002 de 04/12/2003
Objeto Sintético:

Convénio; Execugéo
Ementa:

Convénio celebrado entre a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP e as entidades de servigos sociais autbnomos SESI/SENAI com vistas a realizacao
dos programas Saude do Trabalhador, Creche e PréEscola e Capacitagéo Profissional.

Texto da Decisao:

Decisdo ORDINARIA N° 6794/2003 Processo TCDF N° 1419/2002 TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DAS SESSOES SESSAO ORDINARIA N°
3803, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2003 PROCESSO N° 1.419/02 RELATOR: Conselheiro
JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES EMENTA: Convénio celebrado entre a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP e as entidades de servigos sociais
autdbnomos SESI/SENAI com vistas a realizagao dos programas Saude do Trabalhador, Creche
e Pré-Escola e Capacitagédo Profissional. DECISAO N° 6794/2003 O Tribunal, por maioria,
acolhendo proposicdo do Conselheiro RENATO RAINHA, que votou pela aprovagdo das
sugestbdes da instrugao, decidiu: I. tomar conhecimento da Informagao 65/2002 (fls. 88/96), do
relatério da assessora da 3?2 ICE (fls. 97/109) e dos documentos apresentados pelos membros
do Conselho de Administracdo e pelo Presidente da Novacap (fls. 128/163); Il. Firmar
entendimento de que o pagamento de multas, e ndo juros, para a Unido, decorrente de atrasos
nos recolhimentos de obrigagbes legais, representam prejuizo aos cofres do GDF que deve ser
absorvido pela entidade e nao transferidos aos responsaveis pelos erros, devendo-se aplicar a
estas outras sangdes compativeis com a natureza das falhas cometidas; Ill. considerar
procedentes os argumentos do Conselho de Administracédo; IV. determinar a Novacap: a)
encaminhar a esta Corte, em 30 dias, o resultado das apuragdes requeridas pelo Conselho de
Administracdo na sessdo de 21 de julho de 2003; b) considerando parcialmente suprida a
pendéncia constante no item Il, "a", das sugestées da Informagéo n° 65/2002, encaminhar a esta
Corte, no prazo de 30 dias: 1. planilha referente ao Programa de Capacitagdo Profissional; 2.
apresentagdo da justificativa de todos os pregos de cada um desses programas do Convénio
Novacap/Sesi/Senai; ¢) encaminhar a esta Corte, no prazo de 30 dias, os documentos
comprobatérios do pagamento regular do periodo de janeiro a maio de 2002 do Convénio entre
a Jurisdicionada e o Sesi/Senai; V. autorizar o retorno dos autos a 32 ICE, para aguardar
providéncias. Parcialmente vencido o Relator, que manteve o seu voto, no que foi acompanhado
pelo Conselheiro AVILA E SILVA.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF analisou convénio firmado entre a NOVACAP e o SESI/SENAI e firmou
entendimento de que o pagamento de multas a Unido, decorrentes de atrasos em
recolhimentos legais, deve ser suportado pela propria entidade, sem transferéncia direta
aos responsaveis, aplicando-se a estes apenas sangoées compativeis com suas falhas
administrativas. A decisao reforca que multas sdo prejuizos institucionais, enquanto juros
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decorrem da mora pessoal. Além disso, o Tribunal determinou a NOVACAP a
apresentacdo de documentos comprobatérios e justificativas de pregos relativos aos
programas do convénio, bem como comprovag¢do de pagamentos, demonstrando rigor na
analise da legalidade e economicidade da execugao contratual.
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42. DECISAO N° 6880/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 1275/2003 de 09/12/2003

Objeto Sintético:
Repasse voluntario de recursos pela Unido; Competéncia concorrente

Ementa:

Estudos realizados pela Comissdo Permanente de Inspetores de Controle Externo - CICE,
em atendimento ao despacho exarado pelo Presidente desta Corte, Excelentissimo Conselheiro
Manoel Paulo de Andrade Neto, objetivando a analise da solicitagdo contida no Oficio n°
003/2003 -GAB-JF.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta o parecer do
Ministério Publico, decidiu: |- tomar conhecimento dos Estudos Especiais realizados pela
Comissédo Permanente dos Inspetores de Controle Externo - CICE; Il - firmar entendimento que,
no caso de repasse voluntario de recursos pela Unido ao Distrito Federal, a competéncia para
fiscalizar a aplicagdo de tais recursos é concorrente, pois a fiscalizagdo cabe tanto ao Tribunal
de Contas da Uniéo, por forga do inciso VI do artigo 71 da Constituicao Federal, como ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal, segundo inteligéncia do inciso VII do art. 78 da Lei Organica do
Distrito Federal; Il - autorizar o arquivamento dos autos. Vencido o Conselheiro JACOBY
FERNANDES, que votou nos termos de sua Declaragéo de Voto, apresentada em conformidade
com o art. 71 do RI/TCDF, que sera publicada, juntamente com o relatério/voto do Relator, em
anexo a presente ata.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF consolidou o entendimento de que, nos casos de repasses voluntarios da
Unido ao Distrito Federal, a competéncia para fiscalizar a aplicagdo dos recursos é
concorrente, cabendo tanto ao TCU quanto ao préprio TCDF, conforme previsto na
Constituigdo Federal (art. 71, VI) e na Lei Orgénica do DF (art. 78, VII). Essa decisdo
reforga a atuagdo cooperativa e simultdnea dos 6rgaos de controle externo, garantindo
maior efetividade na prote¢do do erario e na fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos
federais descentralizados.
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43. DECISAO N° 6920/2003 — TCDF
Processo TCDF n°: Processo TCDF n°: 1220/2002 de 11/12/2003
Objeto Sintético:
Inscrigdo em Divida Ativa
Ementa:

Representagao n° 03/2002, da Comissdo Permanente de Inspetores de Controle Externo,
versando sobre a adogao de procedimentos necessarios a inscricdo em divida ativa dos débitos
e multas aplicadas por esta Corte no exercicio de sua competéncia Constitucional.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: a) tomar conhecimento
da Representacdo n° 03/2002-CICE, do resultado da inspecdo promovida pela Comisséo
Permanente dos Inspetores de Controle Externo junto a Procuradoria Geral do Distrito Federal e
do Parecer n® 135/2002-CJP, acolhendo o entendimento expendido nesta manifestacdo da
Consultoria Juridica da Presidéncia deste Tribunal; b) fixar entendimento de que, nos casos em
que for adotada a hipoétese prevista no artigo 85 da Lei Complementar n° 1/1994, deve a douta
Procuradoria Geral do Distrito Federal, por intermédio do Ministério Publico que funciona junto a
este Tribunal, ser comunicada da decisdo da Corte, visando a inscrigdo do responsavel na Divida
Ativa; c¢) autorizar o arquivamento dos autos. Vencida a Revisora, Conselheira MARLI
VINHADELI, nos termos do seu voto apresentado na Sessdo Ordinaria n® 3766, de 29/07/03.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF definiu que, sempre que aplicada a hipétese do art. 85 da LC n° 1/1994 —
que trata da responsabilizagdo por débito perante o erario —, deve haver comunicagao a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, por meio do Ministério Publico junto ao Tribunal,
para a devida inscrigdo do responsavel em Divida Ativa. Essa medida garante a efetiva
cobranga judicial dos valores devidos e reforga a integragdo entre os 6rgdos de controle e
a advocacia publica, assegurando maior eficacia no ressarcimento ao erario.
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44. DECISAO N° 6925/2003 — TCDF

Processo TCDF n°: 2442/1997 de 11/12/2003
Objeto Sintético:

Auséncia de procuragdo do advogado
Ementa:

Representagdo do Ministério Publico junto a Corte sobre a inconstitucionalidade das Leis
n°s 1397/97, 1742/97 e 1768/97.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: ) determinar a Administragdo Regional de Taguatinga que informe a
esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas adotadas para a anulagdo dos
procedimentos conduzidos com supedaneo na Lei n°® 1768/97, informados no Oficio n® 258/00-
DRSP/RA, consoante determinado no item V da Decisdo n° 1966/02, reiterada pelo Despacho
Singular n° 70/2002-JC e pelas Decisdes n°s 4196/2002 e 3859/2003, alertando o responsavel
pelo 6rgao para a possibilidade de aplicagao de penalidade, consoante o disposto no inciso 1V,
do art. 57, da Lei Complementar n° 1/94; Il) informar ao Senhor VALDEMAR DA SILVA AGUIAR
que, a teor do disposto no art. 37 do Cédigo de Processo Civil, ele dispde de 15 (quinze) dias
para juntar aos autos a procurag¢ao para o patrono de sua causa, sob pena de nao ser admitido
o recurso interposto; Ill) autorizar o retorno dos autos a 12 ICE, para as providéncias cabiveis.
Impedidos de participar do julgamento deste processo os Conselheiros JACOBY FERNANDES,
por forga do art. 134, inciso Il, do CPC e RENATO RAINHA, por motivo de foro intimo.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF determinou que a Administragdo Regional de Taguatinga informe, em 30
dias, as providéncias adotadas para anular procedimentos realizados com base na Lei n°
1.768/97, ja considerados irrequlares em decisées anteriores, advertindo o gestor sobre a
possibilidade de penalidade conforme a LC n° 1/94. Além disso, intimou particular a
regularizar a representagdo processual mediante juntada de procuragédo, sob pena de
inadmissibilidade do recurso. A decisdo reforga a exigéncia de observancia estrita a
legalidade nos atos administrativos e de regularidade formal nos recursos apresentados a
Corte.
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45. DECISAO N° 141/2004 — TCDF

Processo TCDF n°: 2000/2000 de 05/02/2004
Objeto Sintético:

Bens Publicos; Extravio
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela entdo Secretaria de Fazenda e Planejamento
do Distrito Federal para apurar responsabilidades decorrentes da ociosidade de equipamentos
de informatica adquiridos em 1997.

Texto da Decisao:
Texto da Decisao

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: a) tomar conhecimento da tomada de contas especial, comunicada a
esta Corte por meio do Oficio n.° 1213/99-GAB/SEF, de 16.12.99; b) determinar a Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal que dé continuidade a apuragéao dos fatos tratados na
TCE objeto do Processo n.° 040.007.766/99, haja vista que restou comprovada, até o momento,
a ocorréncia de danos ao erario, embora, em principio, insuscetivel de ser quantificado,
resultante da pratica de ato de gestdo antiecondmico, por ocasiao da instalagdo e manutencgao
das 86 impressoras TEKTRONIX Phaser 350, adquiridas por intermédio da Concorréncia n.°
02/97 (Processo n.° 030.003.114/97), considerando que: b.1) transcorridos cerca de 04 (quatro)
anos, desde a entrega dos aludidos equipamentos aquela Secretaria, ainda ndo haviam sido
ultimadas as providéncias necessarias visando a adequacdo das redes logica e elétrica,
comprometendo, assim, a instalacdo plena e o funcionamento regular dos mesmos; b.2)
existiam, em abril de 2001, 16 (dezesseis) impressoras funcionando com restricao (falta de cera)
e outras 41 (quarenta e uma) danificadas, em virtude do fornecimento irregular de suprimentos
e da auséncia de contrato de manutengao/assisténcia técnica dos referidos equipamentos, desde
o término da garantia em 19.01.2000; c¢) informar a Secretaria de Fazenda que, a juizo desta
Corte, ha também indicios de irregularidade similar na compra e operacdo dos referidos
equipamentos, porquanto se verificou, em principio, a aquisi¢do de quantidades superiores as
reais necessidades da Secretaria e a utilizagcdo dos mesmos para a execugado de servigos
diversos dos previstos inicialmente, considerando que: c¢.1) o levantamento das quantidades a
serem adquiridas tomou por base, principalmente, o pedido de 78 (setenta e oito) impressoras
matriciais, formulado pelo entdo Departamento de Arrecadagéao Tributaria/SUREC, em margo de
1997 e ndo uma estimacéo criteriosa da demanda efetiva ou potencial dos servigos especificos
que estariam a exigir um equipamento com caracteristicas distintas do solicitado; c.2) a analise
de viabilidade econémico-financeira, juntada a fl. 48 do Processo n.° 040.007.766/99-apenso,
aponta para o fato de as impressoras TEKTRONIX Phaser 350 poderem substituir as
impressoras jatos de tinta, na propor¢ao de 1 para 5, quando instaladas em rede, indicando,
portanto, que, existindo a possibilidade de se manter a vantagem em relacdo as matriciais, a
necessidade da SEF poderia ser atendida com uma quantidade menor de equipamentos, o que
pode ser comprovado na proposta de distribuicdo daquelas impressoras, constante a fl. 51 do
referido apenso; ¢.3) ndo obstante o conhecimento de que se tratava de um equipamento
especial, de elevado valor econdmico, adquirido em razao de suas inquestionaveis qualidades,
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objetivando principalmente a execug¢do de tarefas peculiares (impressdo de documento de
arrecadacéo e controle), permitiu-se o seu emprego fora das condi¢cdes adequadas para um bom
funcionamento, bem como sua utilizagdo para a realizagdo de todos os tipos de impresséo,
conforme mencionado no documento de fls. 49 e 50 do apenso retrocitado; d) esclarecer,
também, aquela Jurisdicionada que, mesmo no caso de ficar comprovada a impossibilidade de
se quantificar o prejuizo ocorrido, para fins de imputagao de débito, deve a Comissdo Tomadora
promover a identificagdo dos responsaveis pelos fatos danosos, porquanto esta Corte podera,
ainda, aplicar-lhes a sangéo prevista no art. 57, inciso lll, da LC n.° 01/94; e) alertar a SEF que
a instauragdo e o processamento da TCE cabivel independem do andamento de outros
procedimentos administrativos em curso no dmbito da Unidade, objetivando a apuragao de falta
disciplinar; f) autorizar a devolugado do Apenso n.° 040.007.766/99 aquela Secretaria, a fim de
possibilitar o atendimento da determinagdo contida na alinea "b" anterior, esclarecendo a
Jurisdicionada quanto a obrigatoriedade do encaminhamento dos autos a Corregedoria-Geral do
Distrito Federal, antes de sua remessa a esta Corte, para fins de cumprimento do ciclo de
controle interno, conforme preconizado no art. 7°, caput (in fine), da Resolugao n.° 102/98.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao apreciar a TCE instaurada em razdo da aquisicdo e gestdo de 86
impressoras Tektronix pela Secretaria de Fazenda, destacou falhas graves de
planejamento, uso e manutengdo que configuraram ato de gestdo antieconémico, com
potencial prejuizo ao erario. A decisdo evidencia que, ainda que o dano ndo seja
quantificavel, a apuragdo deve identificar responsaveis, ja que a Corte pode aplicar
sangées administrativas, conforme a LC n° 1/94. Além disso, o Tribunal refor¢cou que a
TCE independe de apuragées disciplinares internas e deve respeitar o ciclo de controle
interno, passando pela Corregedoria-Geral antes de retornar ao TCDF. Em sintese, a
deliberacdo alerta para a necessidade de criteriosa anélise de viabilidade,
dimensionamento adequado das aquisigbes e manutengdo preventiva, sob pena de
responsabilizagéo dos gestores.
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46. DECISAO N° 817/2004 — TCDF

Processo TCDF n°: 817/2004 de 09/03/2009
Objeto Sintético:

Bens Publicos; Desaparecimento
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar responsabilidade pelo
desaparecimento de equipamentos, ocorrido no periodo de 20 a 30.8.2003, que se encontravam
sob a guarda da Geréncia de DST e AIDS, da Secretaria de Saude do Distrito Federal.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento do pedido de parcelamento de débito de fl. 245; 1l - com fulcro no art. 179 do
RI/TCDF, autorizar o fracionamento, em 06 (seis) parcelas mensais e consecutivas, do débito
apurado nos autos, imputado a empresa FIANCA - Empresa de Segurancga Ltda., que atualizado
em 09.01.2009 totaliza R$ 7.350,99 (sete mil, trezentos e cinquenta reais e noventa e nove
centavos); lll - alertar a referida empresa que: a) o pedido de parcelamento implica confissdo da
divida apurada, importando o n&do-recolhimento de qualquer parcela no vencimento antecipado
do saldo devedor, consoante o previsto no art. 180 do RI/TCDF; b) os comprovantes de
pagamento das parcelas deverao ser enviados ao Tribunal para futura expedigédo de quitagdo do
débito; IV - autorizar a devolugdo do Apenso n° 060.010.831/2003 a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal e o retorno dos autos a 22 ICE, para as providéncias cabiveis.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao analisar pedido de parcelamento formulado pela empresa Fianca
Segurancga Ltda., autorizou o fracionamento do débito em seis parcelas, nos termos do art.
179 do RI/TCDF, ressaltando que o requerimento configura confissdo da divida e que o
inadimplemento de qualquer parcela acarreta o vencimento antecipado do saldo devedor.
A decisdo também reforgou a necessidade de envio dos comprovantes de pagamento ao
Tribunal, condi¢do para a expedigao da quitagdo, evidenciando o cuidado em assegurar
tanto a efetividade da cobranca quanto a formalidade no controle das contas publicas.
Trata-se de medida que equilibra a exigéncia do ressarcimento ao erario com a
possibilidade de adimplemento gradual pelo devedor.
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47. DECISAO N° 2265/2004 — TCDF

Processo TCDF n°: 742/2002 de 25/05/2004

Objeto Sintético:

Participacéo de oficiais e/ou pragas da PMDF ou CBMDF,; Cursos de aperfeicoamento ou
especializagao no exterior

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Militar do Distrito Federal, objetivando
apurar possiveis irregularidades pela percepgao de diarias e ajuda de custo por parte do Major
QOPM AGNALDO ALVES MENDONCA.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, Conselheiro AVILA E SILVA,
com o acréscimo proposto pelo 2° Revisor, Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, decidiu: I.
tomar conhecimento da defesa apresentada pelo servidor militar Agnaldo Alves de Mendoncga
para no mérito, considera-la improcedente; Il. nos termos do § 1°, art. 13, da Lei Complementar
n® 1/94, dar ciéncia a representante legal do defendente acerca da rejeicdo de sua defesa pelo
Tribunal, determinando-lhe que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha aos cofres distritais o
montante atualizado do débito, no valor de R$ 27.639,10, em razdo da percepgao indevida de
diarias e ajuda de custo, apurada no Processo n° 054.000563/2002; Ill. alertar a Policia Militar
do Distrito Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal de que eventuais
despachos exarados pelo Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, que autorizem a
participacdo de oficiais e/ou pragas da PMDF ou CBMDF em estagios ou cursos de
aperfeicoamento ou especializagdo no exterior, nos termos do art. 1° do Decreto n° 3.672/77,
mas que ressalvem que referida participagdo devera se dar sem énus para o Distrito Federal, a
excegao dos vencimentos normais e vantagens fixas, ndo comportam o pagamento de diarias
e/ou ajuda de custo, bem assim qualquer outra modalidade de indenizacdo ou vantagem
pecuniaria adicional a conta da Corporagdo, entendendo-se por vencimentos normais e
vantagens fixas a remuneragdo paga habitualmente ao militar em moeda corrente do Pais. Na
hipétese de eventual descumprimento dessas orientagbes, serdo considerados responsaveis
solidarios pelos prejuizos causados ao erario, os respectivos Comandantes-Gerais e Diretores d
Pessoal que derem causa aos pagamentos indevidos; IV determinar a 12 ICE que prossiga no
cumprimento do item 2 da Decisédo n° 1.326/2004 (fl. 127); V - autorizar o retorno dos autos a 12
ICE, para as providéncias de estilo. Vencido o 1° Revisor, Conselheiro JACOBY FERNANDES,
que manteve o seu voto.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF rejeitou a defesa apresentada por servidor militar e determinou o
ressarcimento ao erario de valores indevidamente recebidos a titulo de diarias e ajuda de
custo, reafirmando que a participagdo de militares em cursos no exterior, quando
autorizada sem 6nus para o Distrito Federal, ndo gera direito a indenizagées adicionais
além da remuneragao habitual. A decisao, além de fixar a responsabilidade do beneficiario,
alerta preventivamente as Corporacbes militares de que eventuais pagamentos irregulares
ensejardo a responsabilizagdo solidaria de seus gestores, reforgando o dever de zelo no
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cumprimento das normas de despesa publica e a necessidade de estrita observancia aos
limites legais de indenizag&o.
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48. DECISAO N° 2517/2004 — TCDF
Processo TCDF n°: 1469/2002 de 03/06/2004
Objeto Sintético:

Solicitagéo prorrogagéo de prazo
Ementa:

Pedido de prorrogacao de prazo formulado pela Companhia de Saneamento do Distrito
Federal -CAESB, por intermédio da Carta n° 207/2004-PR, para o atendimento do disposto no
item 11l da Decisao n°® 799/2004.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugao, decidiu: | - tomar
conhecimento do documento acostado a fl. 230 e indeferir o pedido nele contido, tendo em conta
o carater personalissimo das audiéncias objeto do item Ill da Decisao n°® 799/2004; Il - orientar a
Companhia de Saneamento do Distrito Federal-CAESB que os pedidos de prorrogagao de prazo
de audiéncias determinadas por este Tribunal, quando necessarios, devem ser pleiteados pelos
préprios interessados apontados como responsaveis e ndo pelo representante da Companhia,
sob pena de indeferimento; Il - determinar nova notificagdo dos servidores nominados no item
19 do Parecer do Ministério Publico de Contas (fls. 206/211) para que, no prazo de 10 (dez) dias,
contados do conhecimento desta decisdo, cumpram o que lhes foi determinado pelo item Il da
Deciséo n° 799/2004 (fl. 224), sob pena de lhes serem aplicada a multa prevista no § 1° do art.
57 da Lei Complementar n° 01/94; IV - determinar a devolugdo dos autos a 32 Inspetoria de
Controle Externo, para os devidos fins.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reafirmou o carater personalissimo das audiéncias determinadas em
processos de responsabilizagdo, indeferindo pedido da CAESB para prorrogagdo
formulado em nome de servidores, por entender que tal solicitagdo deve ser feita
diretamente pelos proprios interessados. A decisao reforga a importancia do contraditério
e da ampla defesa exercidos de forma individual, alertando que a inobservancia dessa
exigéncia pode acarretar a aplicacdo de multa. Trata-se de orientagcdo que valoriza a
responsabilizagdo pessoal e o cumprimento rigoroso das determinagées da Corte,
prevenindo vicios processuais e garantindo a efetividade do controle externo.
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49. DECISAO N° 3046/2004 — TCDF
Processo TCDF n°: 321/2004 de 06/07/2004
Objeto Sintético:

Regularizagéo Fiscal
Ementa:

Consulta formulada pela Camara Legislativa do Distrito Federal acerca de possibilidade
de contratagdo e pagamento a entes publicos monopolistas em situagéo irregular junto ao INSS,
ao FGTS e a Fazenda Distrital.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugao, em parte, € o
parecer do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento: a) da consulta formulada pela
Camara Legislativa do Distrito Federal por meio do Oficio n°® 021/04-GMD; b) da Informagao n°
028/04; 11 - informar ao Orgéo consulente que é possivel a contratacéo e o pagamento a pessoas
juridicas em débito para com o INSS, o FGTS e a Fazenda Distrital, desde que os atos
respectivos sejam previamente justificados e autorizados pela mais alta autoridade do 6rgéo ou
entidade, e desde que presentes, simultaneamente, os seguintes requisitos: a) a entidade que
se pretende contratar deve ser detentora de monopdlio na prestagéo de servigos publicos; b) tais
servicos devem ter carater essencial, imprescindiveis a condugdo normal das atividades do
orgao ou entidade interessados, sempre com vista ao atendimento do interesse publico; c) a
contratagdo deve ser o Unico meio para solucionar o problema, de forma que o administrador, ao
fundamentar sua decisdo, deve demonstrar de forma inequivoca que nao dispunha de outra
opgao; Il - alertar a jurisdicionada para que, diante dessa hipétese, a Administragdo deve exigir
da contratada a regularizacéo de sua situagéo fiscal, informando do fato, inclusive, ao INSS, ao
FGTS e ao 6rgdo competente da Fazenda Distrital; IVautorizar: a) seja dada ciéncia a todos os
Jurisdicionados do inteiro teor desta decisdo; b) o arquivamento dos autos. Decidiu, mais,
mandar publicar, em anexo a presente ata, o Relatério/Voto do Relator.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, em resposta a consulta da Cadmara Legislativa, fixou entendimento de que,
em situagbes excepcionais, a Administragdo pode contratar empresas em débito com o
INSS, FGTS ou Fazenda Distrital, desde que haja justificativa expressa da autoridade
maxima do 6rgdo, comprovada a essencialidade e o carater monopolista do servigo, e
demonstrada a inexisténcia de alternativas. A Corte reforga, contudo, que a contratagdo
deve ser acompanhada da exigéncia de regularizagéo fiscal e comunicagdo aos 6rgaos
competentes, equilibrando a supremacia do interesse publico com a necessidade de
preservar a legalidade e a responsabilidade fiscal.
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50. DECISAO N° 3212/2004 — TCDF

Processo TCDF n°: 1529/2002 de 15/07/2004

Objeto Sintético:
Cumprimento das decisées do TCDF; Isen¢éo deve nortear a TCE

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar responsabilidades por possiveis
prejuizos decorrentes da sobrelevagao de quilometragem verificada na execug¢éo da prestagao
de servigos destinados a suprir a demanda de transportes na Administracdo Regional da
Candangoléandia.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento da tomada de contas especial em exame; Il -
relevar, excepcionalmente, o expressivo atraso verificado na instauragdo da TCE, considerando
a controvérsia que se instaurou entre a SUCAR e a RA-XIX acerca de a quem cabia a
responsabilidade pela instauragcdo do referido processo; lll - esclarecer a SECAR que as
decisdes do Tribunal que determinam a instauragao de tomadas de contas especiais devem ser
fielmente observadas, especialmente quanto ao seu objeto e 6rgéo processante. Descabida e
passivel de multa é a delegacao de competéncia a 6rgao diverso para processamento do feito,
notadamente o 6rgdo onde tenha ocorrido o fato motivador da TCE, haja vista o 6bvio
comprometimento do fator isengdo que, necessariamente, deve nortear o trabalho de apuragéo
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano; IV - nos termos do art. 13,
inciso lll, da LC n° 1/94, determinar a audiéncia do servidor indicado no item 13 da Instrugcéo de
fls. 65/69, do Sr. Diretor da Divisdo de Contas, para apresentar justificativa quanto a
sobrelevagédo de quilometragens, verificada no ultimo trimestre do ano de 1997, envolvendo a
execucao do objeto dos Contratos n°s 004, 005 e 006/97 - RA-XIX, mencionada no Relatério de
Auditoria n° 002/2001-12 ICE, ante a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no inciso Ill do
art. 57 da citada Lei Complementar n® 1/94; V - determinar o retorno dos autos a 12 ICE.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao analisar a TCE em questdo, destacou a gravidade do atraso na
instauragdo do processo, mas o releveu em carater excepcional diante da disputa de
competéncia entre 6rgdos envolvidos. A decisdo reforga que a determinagao da Corte
sobre instauragédo de TCE deve ser cumprida de forma rigorosa, sendo irreqular e passivel
de multa a delegacédo do processo ao proprio 6rgao onde ocorreu o fato, para preservar a
imparcialidade das apuragcées. Além disso, foi determinada a audiéncia de servidor para
justificar irregularidades relativas a sobrelevagdo de quilometragens em contratos,
sinalizando a responsabilidade individual na gestdo publica e a possibilidade de aplicagao
de sangbes pessoais.
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51. DECISAO N° 3240/2004 — TCDF

Processo TCDF n°: 116/2001 de 20/07/2004

Objeto Sintético:
Bens Publicos; Extravio

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar responsabilidades pelo
desaparecimento de bens moéveis que se encontravam sob a responsabilidade da BRB-
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios - DTVM.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento da referida tomada de contas especial; Il —
considerando tratar-se de valor de apuragao inferior a quantia fixada pela Res. n°® 126/01, restituir
o Processo n° 041.000.022/2001 a origem, a fim de que se observe o rito processual inerente a
espécie, previsto nos arts. 12 e 14 da Res. n° 102/98; Il - considerando que ja foram apurados
os fatos, identificado o responsavel e quantificado o dano, determinar a jurisdicionada que, na
forma do art. 12 da Res. 102/98, utilize-se de procedimentos sumarios e econémicos de apuragao
de responsabilidade, com o fito de obter do ex-empregado ROSSINI MATOZINHOS GOMES o
ressarcimento do dano, no valor atualizado de R$ 3.454,45, assegurando ao mesmo, em
qualquer hipotese, o direito a ampla defesa e contraditério; IV - alertar o BRB de que o valor de
mercado ao qual se refere o § 2° art. 3° da Res. 102/98 é aquele apurado ao tempo do
desaparecimento dos bens, ai considerados seu estado de conservagao e depreciagao contabil.
A partir desta data, o valor do dano devera ser atualizado monetariamente consoante os termos
da Lei Complementar n°® 435/01. Por conseguinte, descabida se mostra a reavaliagao posterior,
a preco de mercado, dos mesmos bens, para efeito de cobranga; V - Alertar o BRB para que,
doravante, ao comunicar ao Tribunal a instauragao de processo de tomada de contas especial,
na forma do § 7°, art. 1° da Res. n® 102/98, informe o valor real ou estimado do prejuizo em
apuragao, conforme estabelecido pelo inciso IV do mesmo dispositivo, a fim de que o Tribunal
possa conhecer o rito, ordinario ou simplificado, ao qual sera submetido o feito, evitando, por via
de consequéncia, a remessa indevida de autos a Corte, conforme ocorreu no caso vertente; VI -
Determinar ao BRB que noticie a Corte acerca do desfecho dado ao caso no demonstrativo que
devera ser anexado a prestacdo de contas anual do Banco, para julgamento em conjunto,
consoante o estabelecido no art. 14 da Resolugdo n° 102/98, c/c o art. 9°, § 3°, da LC n°® 1/94.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF reforcou a aplicagdo do rito simplificado previsto na
Resolugao n°® 102/98 para tomadas de contas especiais de valor reduzido, determinando
ao BRB que busque o ressarcimento direto do responsavel, com observadncia ao
contraditério e ampla defesa. A Corte deixou claro que o valor do dano deve ser
considerado conforme o estado do bem a época do desaparecimento, apenas corrigido
monetariamente, afastando reavaliagbes posteriores que distorgam a cobranga. Também
alertou o banco sobre a necessidade de indicar o valor do prejuizo ja na comunicagao
inicial da TCE, para evitar remessas indevidas ao Tribunal, e determinou que o resultado
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da cobranga seja informado na prestagdo de contas anual, reforgando a eficiéncia e a
racionalidade no processamento de casos dessa natureza.
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52. DECISAO N° 3245/2004 — TCDF
Processo TCDF n°: 348/2004 de 20/08/2004

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Furto

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social do Distrito Federal para apurar responsabilidades pelo furto de veiculo oficial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento da referida tomada de contas especial; Il -
relevar o atraso identificado pela instrugao; Il - nos termos da Decisdo n°® 2497/02, considerar
encerrada a tomada de contas especial em exame; IV - em consequéncia, considerar regular a
absorcdo do prejuizo pelo erario distrital, no valor atualizado de R$ 5.919,90 (cinco mil
novecentos e dezenove reais e noventa centavos), tendo em conta que o dano, neste caso,
aperfeigoou-se por razdes alheias a vontade do servidor, em decorréncia de ato ilicito praticado
por outrem, ndo sendo razoavel exigir-se do mesmo, nas circunstancias em que se encontrava,
conduta diversa da que adotara; V - ordenar o arquivamento dos autos e a devolugao do apenso
a origem.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao encerrar a TCE em questao, reconheceu que o prejuizo de R$ 5.919,90
deveria ser absorvido pelo erario, uma vez que resultou de ato ilicito praticado por terceiros
e ndo havia como exigir do servidor outra conduta nas circunstancias. A decisdo ressalta
a aplicagdo do principio da razoabilidade, afastando a responsabilizagdo de agentes
quando inexistente culpa ou dolo, e consolida o entendimento de que a responsabilizagao
deve recair apenas sobre quem efetivamente deu causa ao dano. Trata-se, portanto, de
posicionamento que preserva a justica na imputagdo de responsabilidades, evitando
puni¢cbes desproporcionais e assegurando coeréncia no controle externo.
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53. DECISAO N° 3651/2004 — TCDF

Processo TCDF n°: 1115/2002 de 19/08/2004
Objeto Sintético:

TCE para ex-servidor
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Governo do Distrito Federal, em
cumprimento a determinagao consubstanciada no item "c.2" da Decis&o n° 2106/2002.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta, em parte, a instrugdo e o
parecer do Ministério Publico, ao tomar conhecimento da tomada de contas especial em exame,
decidiu: | - relevar, excepcionalmente, os atrasos identificados, alertando a Secretaria de Estado
de Governo do Distrito Federal que, nos processos de tomadas de contas especiais, observe
com rigor os prazos previstos na Resolu¢ao n° 102/98-TCDF,; Il - esclarecer a jurisdicionada que
a condicdo de ex-servidor de modo algum se identifica com a de terceiro sem vinculo com a
Administragao Publica, prevista no art. 13, § 1°, da resolugdo citado no item anterior, e que o
Tribunal, por meio da Decisédo n°® 637/2003, deliberou no sentido de que, nas tomadas de contas
especiais, instauradas por sua determinagao, € obrigatéria a oitiva do 6rgao de controle interno,
ainda que a comisséo apuradora conclua pelo encerramento do feito, devendo os autos ser
posteriormente encaminhados ao Tribunal; Ill — ordenar, nos termos do art. 13, inciso Il, da Lei
Complementar n° 1/94, a citagdo do cidadao nominado a fl. 43, para, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentar defesa quanto ao débito apurado, cuja responsabilidade Ihe é atribuida nos autos,
ou, se preferir, recolher o respectivo valor.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF reafirmou a importancia da observancia rigorosa dos prazos
processuais nas tomadas de contas especiais e destacou que ex-servidores, por terem
mantido vinculo com a Administragdo, ndo podem ser equiparados a terceiros estranhos
ao servigo publico para fins de responsabilizagdo. Além disso, reforgou a obrigatoriedade
de manifestagcdo do controle interno antes do encaminhamento dos autos ao Tribunal,
garantindo a completude do ciclo de apuragdo. A determinagéo de citagdo do responsavel
evidencia a aplicagdo do contraditério e da ampla defesa, principios essenciais para
legitimar a cobranga do débito atribuido.
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54. DECISAO N° 3943/2004 — TCDF

Processo TCDF n°: 2574/2000 de 02/09/2004
Objeto Sintético:

Contrato de Gestdo; Aplicagcdo de multa
Ementa:

Inspecao levada a efeito na Secretaria de Estado da Educacgao do Distrito Federal, tendo
por referéncia o Contrato de Gestéo n.° 10/2000 (fls. 37/43), formalizado entre a jurisdicionada e
o Instituto Candango de Solidariedade — ICS.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, decidiu: a) tomar conhecimento das razbes
de justificativas acostadas as fls. 367/397 e julga-las improcedentes; b) com fundamento no
inciso Il e § 1°do art. 57 da Lei Complementar n°® 01/94, c/c o art. 182, inciso | e VIII, do Regimento
Interno do TCDF, aplicar multa a Senhora Eurides Brito da Silva no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), por haver inobservado o disposto nos arts. 2°, 7°, §§ 2° e 9° e 26, paragrafo unico,
inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93; nos arts. 7°, inciso |, e 8°, § 1°, da Lei n® 2.415/99; no art.
37, incisos Il e XXI, da Constituicao Federal; no Acérdao 62/95; nas Decisdes 567/95 e 110/96,
no art. 18 do Decreto n° 16.098/94 e no item Il, alinea "b", da Decis&do n° 4.408/2001, quando da
formalizagao dos atos relativos ao Contrato de Gestao n® 10/2000, celebrado entre a Secretaria
de Estado de Educacédo e o Instituto Candango de Solidariedade — ICS; c) em consequéncia,
aprovar o acoérdao apresentado pelo Relator; d) tendo por referéncia o precedente de que cuida
a Deciséo n® 1.207/94 e o disposto no art. 15 do Cédigo de Processo Civil, determinar que sejam
riscadas dos autos as expressdes ofensivas a que se referem o Ministério Publico de Contas do
Distrito Federal (fl. 432 - paragrafo 18), e a instrugdo (fl. 414 - paragrafos 38 e 39); e) autorizar a
devolugdo dos autos a 2?2 Inspetoria de Controle Externo, para os devidos fins. Impedidos de
participar do julgamento deste processo os Conselheiros JORGE CAETANO e AVILA E SILVA,
por motivo de foro intimo.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF demonstra a responsabilizagdo de agente publico por
descumprimento das normas de licitagdo e contratagdo, especialmente em relagdo ao
Contrato de Gestéo firmado com o Instituto Candango de Solidariedade — ICS. Ao rejeitar
as justificativas apresentadas e aplicar multa a responsavel, a Corte reforga a exigéncia
de observancia dos principios constitucionais da legalidade e impessoalidade, bem como
das regras da Lei n° 8.666/93 e da legislagcdo distrital correlata. Destaca-se ainda a
preocupagédo do Tribunal com a integridade processual, ao determinar a retirada de
expressobes ofensivas dos autos, em respeito ao devido processo legal e a urbanidade
processual.
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55. DECISAO N° 3983/2004 — TCDF
Processo TCDF n°: 1349/2003 de 14/09/2004

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Acidente de Transito,. Caso Fortuito

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal com a finalidade de apurar responsabilidade com relagcdo a acidente de transito
envolvendo veiculo oficial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: a) tomar conhecimento da tomada de contas especial, determinando
o encerramento do feito com a consequente absorgédo dos prejuizos pelos cofres publicos; b)
considerar correta, por configurar "caso fortuito", a absorgdo do prejuizo identificado em R$
12.000,00 (doze mil reais), referente ao veiculo Placa JFP-7132-DF; c¢) autorizar a devolug&o do
apenso a origem, para as providéncias cabiveis, e 0 arquivamento dos autos.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF encerra a TCE relativa a prejuizo decorrente de dano em veiculo
oficial, reconhecendo a configuragdo de caso fortuifo como causa excludente de
responsabilidade. Nessa linha, a Corte considerou legitima a absorgédo do valor de R$
12.000,00 pelos cofres publicos, afastando a imputagdo de débito a agentes especificos,
Ja que nao se verificou conduta dolosa ou culposa. O entendimento reafirma a necessidade
de distinguir situagées de falha administrativa de eventos imprevisiveis e inevitaveis, que
nao podem ser atribuidos ao servidor, assegurando racionalidade e proporcionalidade no
controle externo.
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56. DECISAO N° 4186/2004 — TCDF

Processo TCDF n°: 695/2004 de 21/11/2004

Objeto Sintético:
Dever de prestar contas

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Cultura do Distrito Federal para
apurar irregularidades decorrentes da concessao de patrocinio a empresa Joel Dias Barcellos -
ME.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta a instrugéo e o parecer
do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento dos expedientes de fls. 1/2; Il - alertar a
Secretaria de Cultura do Distrito Federal para a correta inteligéncia das disposi¢des do art. 13, §
1°, da Resolugdo n° 102/98, qual seja: no caso de TCE, semelhante a cuidada no Processo n°
150.000.672/1998, o beneficiario dos recursos possui vinculo com o Distrito Federal e submete-
se as disposicdes legais e regulamentares desta Corte, entre as quais tem o dever de prestar
contas, de acordo com as disposi¢des do art. 6°, inciso VI, da Lei Complementar n° 1/94; Il -
determinar a jurisdicionada que dé continuidade as apuragdées das contas examinadas no
Processo n°® 150.000.672/1998, remetendo-as ao Tribunal, via Controle Interno.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisédo, o TCDF refor¢a que, em processos de tomada de contas especial,
o beneficiario de recursos publicos com vinculo ao Distrito Federal tem a obrigagdo de
prestar contas, conforme a Lei Complementar n°® 1/94 e a Resolug&o n° 102/98. Ao alertar
a Secretaria de Cultura sobre essa interpretagdo, a Corte assegura que nao haja duvidas
quanto a responsabilidade de quem recebe recursos do erario, afastando a ideia de que
apenas agentes publicos diretos estariam submetidos a esse dever. Aléem disso,
determinou a continuidade das apuragbes, com envio das contas ao Tribunal pelo Controle
Interno, garantindo a observéancia do ciclo de fiscalizagdo e a efetiva responsabilizagao
quando necessario.
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57. DECISAO N° 4423/2004 — TCDF

Processo TCDF n°: 1386/2003 de 30/09/2004

Objeto Sintético:
Viatura Policial; Acidente de transito

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Militar do Distrito Federal PMDF para
apurar responsabilidades por danos causados, em decorréncia de acidente de transito, a viatura
oficial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢cdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento da TCE em exame; Il - com fundamento no
art. 17, inciso |, da Lei Orgénica do Distrito Federal, julgar regulares as contas em apreco,
considerando regular a absorgdo do prejuizo verificado pelo erario, na forma do acoérdao
apresentado pelo Relator; Il - determinar a baixa na responsabilidade do CB PMDF LUIZ
ROBERTO DA SILVA e do SD QPPMC HUMBERTO SANTOS JUNIOR, registrada por meio da
2004NL00037; IV - ordenar a Policia Militar do Distrito Federal que dé ciéncia desta decisdo aos
policiais envolvidos nas contas em exame; V - firmar entendimento no sentido de que, doravante,
nos sinistros de transito que envolvam viaturas policiais, para que haja imputagao de débito ao
apontado responsavel, devera restar demonstrada cumulativamente: a) a culpa do servidor; b) a
circunstancia de que o apontado responsavel ndo agia no estrito cumprimento do dever legal ou
que expds o bem publico a riscos irrazoaveis, estranhos a atividade policial, ou, ainda, inexigiveis
para a situagdo de servico em que se encontrava no momento do acidente; VI - determinar o
arquivamento dos autos e a devoluc¢ao do apenso a origem

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF julgou regulares as contas relativas a sinistro de transito
com viatura policial, reconhecendo que o prejuizo deveria ser absorvido pelo erario, sem
imputagéo de débito aos militares envolvidos, diante da auséncia de culpa configurada em
contexto de servigo. O Tribunal firmou entendimento importante ao estabelecer que, para
responsabilizar servidores em casos semelhantes, deve-se comprovar simultaneamente a
culpa e o afastamento das hipdéteses de estrito cumprimento do dever legal ou a ocorréncia
de riscos irrazoaveis ou alheios a atividade policial. Essa orientagdo consolida critérios
objetivos que fortalecem a segurancga juridica e resquardam a atuagdo legitima dos
agentes publicos em servigo.
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58. DECISAO N° 4463/2004 — TCDF

Processo TCDF n°: 199/2002 de 05/10/2004

Objeto Sintético:
Desconto folha de vencimento; Servidor Militar

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Militar do Distrito Federal para
apuragdo de responsabilidade por prejuizo causado ao erario distrital, em decorréncia de
acidente de transito envolvendo veiculo oficial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugéo, decidiu: |) tomar
conhecimento do pedido de parcelamento de débito formulado pelo CB-PMDF Gilberto Cesario
a fl. 109 para, no mérito, acolhé-lo parcialmente; Il) determinar @ PMDF que: a) promova o
desconto em folha nos vencimentos do cabo PMDF Gilberto Cesario, do montante atualizado de
R$ 9.550,00 (nove mil, quinhentos e cinquenta reais), em razdo da condenacgdo que lhe foi
imposta pelo Acérdao n® 061/2004, publicado no DODF de 06.05.2004, tendo em conta o pedido
de parcelamento formulado em 13.07.04, fl. 109; b) noticie o Tribunal, no prazo de 30 (trinta)
dias, acerca das providéncias adotadas, juntando a respectiva documentagao comprobatéria da
efetiva implementacao do desconto; Ill) esclarecer a jurisdicionada que: a) o valor da parcela a
ser descontada devera ser fixado em 10% (dez por cento) da remuneragéo do servidor militar,
tendo em conta o disposto no art. 46 da Lei n® 8.112/90 e o fato da Lei n® 10.486/2002 nao fixar
expressamente o limite de desconto para as reposi¢cdes e indenizagdes ao erario, devendo o
saldo devedor ser atualizado em janeiro de cada ano, a partir de 2005, nos termos da Lei
Complementar n® 435/01, até a completa extingcdo do débito; b) os referidos descontos deverao
ser informados ao Tribunal através do demonstrativo de que trata o artigo 14 da Resolugao/TCDF
n°® 102/98; c) a margem consignavel na qual inserem-se as indenizagdes e reposi¢cdes a Fazenda
Pudblica por dano ao erario € a estabelecida no artigo 27, § 3°, da Lei n°® 10.486/02, isto &, juntos
os descontos obrigatérios e autorizados poderdo comprometer até 70% (setenta por cento) da
remunerac¢do do militar, devendo ficar entendido que os descontos obrigatérios preferem os
autorizados, ou seja, os descontos autorizados ndo podem obstar a efetivacdo dos descontos
obrigatdrios, devendo primeiro, ser satisfeitos os compromissos compulsérios (imposto de renda,
desconto previdenciario, pensao alimenticia, indenizagao ou reposi¢cao a Fazenda Publica em
decorréncia de dano ao erario, outros descontos determinados pela Justica ou de carater
obrigatério) e, depois, havendo margem consignavel, poderdo ser autorizados os descontos
voluntarios ou autorizados; d) os descontos determinados pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal tém natureza compulséria, isto €, independem da anuéncia ou concordancia do servidor
militar condenado; IV) autorizar o retorno do Processo n° 054.002.206/01, apenso, a origem.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF analisou pedido de parcelamento de débito apresentado por
servidor militar e autorizou o desconto direto em folha, fixando como limite 10% da
remuneragdo mensal, em conformidade com o art. 46 da Lei n° 8.112/90 e com a Lei n°
10.486/2002. O Tribunal destacou que tais descontos tém natureza compulséria, ou seja,
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independem da concordancia do devedor, e que a margem consignavel deve priorizar 0s
descontos obrigatérios em relagdo aos voluntarios. A medida garante a efetiva
recomposi¢do ao erario, com atualizacdo anual do saldo devedor, refor¢cando o principio
da indisponibilidade do patrimdénio publico e a necessidade de cumprimento das decisbes
da Corte.
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59. DECISAO N° 69/2005 — TCDF

Processo TCDF n°: 1870/2004 de 03/02/2005

Objeto Sintético:
Prazo TCA/PCA

Ementa:

Estudo da Comissdo Permanente de Inspetores de Controle Externo - CICE sobre
interrupgéo da contagem de prazo para que o Orgéo Central de Controle Interno encaminhe ao
Tribunal as Tomadas ou Prestagdes de Contas Anuais em face da realizagao de diligéncias.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo, decidiu
considerar inaplicavel as tomadas e prestagées de contas anuais o disposto no art. 10 e seu
paragrafo unico da Resolugdo n° 102/98-TCDF, que trata, especificamente, de tomadas de
contas especiais, podendo os 6rgaos centrais de controle interno, ante circunstancias especiais
que os justifiquem, formularem, fundamentadamente, pedidos de prorrogacdo de prazo para
encaminhamento das contas a este Tribunal.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF firmou entendimento de que a regra prevista no art. 10 da
Resolugao n° 102/98, relativa a prorrogagdo de prazo para tomadas de contas especiais,
nédo se aplica as tomadas e prestagbes de contas anuais. Contudo, reconheceu a
possibilidade de que, em situagcbes excepcionais e devidamente fundamentadas, os
orgaos de controle interno solicitem a prorrogagéo de prazo para o encaminhamento das
contas ao Tribunal. Trata-se de orientagdo que reforga a distingdo entre os regimes
processuais e assegura flexibilidade administrativa sem comprometer a regularidade do
controle externo.
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60. DECISAO N° 205/2005 — TCDF

Processo TCDF n°: 1932/2003 de 22/02/2005

Objeto Sintético:
Sindicancia néo substitui TCE

Ementa:

Tomada de contas anual dos ordenadores de despesa da Regido Administrativa VIII -
Nucleo Bandeirante, referente ao exercicio financeiro de 2002.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugéo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento dos documentos acostados as fls. 90/140; I
- considerar ndo atendido o item lll, a, da Decisdo n°® 3024/2004, esclarecendo a jurisdicionada
que: a) o processo de sindicancia ndo se confunde e tampouco substitui o processo de tomada
de contas especial. Uma vez configurado o dano ao erario, deve a autoridade administrativa
competente, obrigatoriamente, sob pena de responsabilidade solidaria, instaurar processo de
tomada de contas especial para apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano;
b) as hipéteses de encerramento da TCE estéo previstas no art. 13 da Resolugéo n ° 102/98,
mas sendo o valor do dano superior ao limite de algada, previsto na Resolu¢do n°® 126/01, os
autos deverdo ser encaminhados ao Tribunal para julgamento, via 6rgédo de controle interno,
independentemente da comissdo concluir pelo encerramento da TCE; c) a aplicagdo de
penalidade administrativa prevista na Lei n° 8.112/90 nao exime o servidor do dever de recompor,
ao erario, 0 prejuizo a que deu causa; d) as apuragdes exaradas no ambito do Inquérito Policial
n ° 245/02 nao tém o condao de recompor o erario, nao podendo a autoridade administrativa
apoiar-se nas mesmas para eximir-se da responsabilidade de identificar os responsaveis e
quantificar o dano sofrido pelo erario; Ill - em consequéncia, determinar a RA-VIII que: a) instaure
processo de tomadas de contas especial para apurar os danos experimentados pelo erario,
informando ao Tribunal, no prazo de 5 (cinco) dias, o valor estimado do combustivel desviado,
objeto do Processo de Sindicancia n° 136.000.639/2002, bem assim os membros designados
para compor a comissdo de TCE, além das outras informagdes previstas no § 7° do art. 1° da
Resolugao n° 102/98, sob pena de responsabilidade solidaria; b) instaure processo de tomada
de contas especial para apurar o dano experimentado pelo erario em decorréncia da
contaminagéo de combustivel ocorrido em 16/01/2003 no posto de abastecimento da Regional,
informando ao Tribunal, no prazo de 5 (cinco) dias, o valor estimado do dano, os membros
designados para compor a comissdo de TCE, além das outras informagdes previstas no § 7° do
art. 1° da Resolugao n ° 102/98, sob pena de responsabilidade solidaria; IV - considerar atendido
o item IlIl, "b", da citada Deciséo, recomendando a Jurisdicionada que envide esfor¢os com o
objetivo de regularizar a situagao fundiaria dos imdéveis sob sua responsabilidade.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF reforgou que a sindicancia nao substitui a Tomada de
Contas Especial (TCE), sendo esta obrigatéria sempre que configurado dano ao erario,
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cabendo a autoridade instaura-la sob pena de responsabilidade solidaria. O Tribunal
destacou que a TCE somente pode ser encerrada nas hipoteses do art. 13 da Resolugao
n°® 102/98, e que penalidades administrativas ou apuragées em inquérito policial nao
afastam a obrigacdo de recomposi¢ao do prejuizo. Determinou, assim, a Administragao
Regional VIl a imediata instauragdo de duas TCEs — uma para apurar desvio e outra para
contaminagao de combustivel — fixando prazo e requisitos formais, além de recomendar
providéncias sobre a regularizagdo fundiaria de imoveis sob sua gestao.
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61. DECISAO N° 496/2005 — TCDF

Processo TCDF n°: 4987/1997 de 08/03/2005
Objeto Sintético:

Ex-servidor; Falecimento; Heranga
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
para apurar responsabilidades pelo recebimento indevido de Auxilio Invalidez e diarias de asilado
pelo CBBM JORGE ANTONIO DOS SANTOS.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instru¢do e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento dos documentos de fls. 153/155 e considerar
atendida a diligéncia determinada; Il - ante a inexisténcia de heranga com forga suficiente para
sustentar a indenizagdo que vinha sendo descontada, em vida, dos proventos do ex-servidor
militar (o Unico bem deixado, uma casa, como bem de familia, ndo pode ser penhorada),
considerar encerradas as Contas, com a absorgdo do prejuizo pelos cofres publicos, dando-se
baixa na responsabilidade eventualmente inscrita; Ill - determinar o arquivamento dos autos e o
retorno do apenso a origem.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar as contas diante da inexisténcia de heranga capaz de
suportar a indeniza¢do devida pelo ex-servidor militar, ja que o unico bem deixado era uma
casa protegida pela impenhorabilidade legal do bem de familia. Nessa linha, o Tribunal
reconheceu a impossibilidade de prossequir na cobranga, determinando a absor¢céo do
prejuizo pelo erario e a baixa da responsabilidade registrada, em respeito aos limites
constitucionais e legais da sucesséo patrimonial.
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62. DECISAO N° 702/2005 — TCDF
Processo TCDF n°: 963/2004 de 17/03/2005
Objeto Sintético:

Acumulagéo de cargos publicos
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Administragdo Regional do Cruzeiro - RA-XI,
para apurar responsabilidade pelo possivel prejuizo causado por servidora que acumulou,
ilegalmente, cargo publico distrital com cargo publico do Poder Judiciario Federal.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do 1° Revisor, Conselheiro RONALDO
COSTA COUTO, com o qual concorda a Revisora, Conselheira MARLI VINHADELI, decidiu: 1)
tomar conhecimento da tomada de contas especial em exame; IlI) determinar aquela
Administragcao Regional que instaure, com urgéncia, se ainda n&o o fez, e conclua no prazo legal,
o competente Processo Administrativo Disciplinar, de acordo com o Titulo V da Lei n® 8.112/90
e orientagdo contida no Manual de Normas e Procedimentos Administrativos da Secretaria de
Gestdo Administrativa, dando ciéncia imediata ao Tribunal; Ill) autorizar o sobrestamento do
processo até a conclusao do referido Processo Administrativo Disciplinar; 1V) alertar a
Administracdo Regional do Cruzeiro de que a apuragdo de responsabilidade devido a
acumulacgao ilicita de cargos publicos deve ser feita no ambito de Processo Administrativo
Disciplinar, de acordo com o Titulo V da Lei n° 8.112/90 e orientagdo contida no Manual de
Normas e Procedimentos Administrativos da Secretaria de Gestado Administrativa; V) comunicar
o fato ao Tribunal de Contas da Unido, ja que interessa também a esfera federal. Vencido o
Relator, Conselheiro JORGE CAETANO, que manteve o seu voto. Parcialmente vencido o
Conselheiro AVILA E SILVA, que votou pelo ndo-acolhimento do item V supra.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reforgou que casos de acumulagéo ilicita de cargos publicos devem ser
obrigatoriamente apurados por meio de Processo Administrativo Disciplinar (PAD),
conforme a Lei n° 8.112/90, garantindo o devido processo legal e a responsabilizagao
adequada dos envolvidos. A decisdo determinou a Administragcdo Regional do Cruzeiro
que instaure e conclua o PAD no prazo legal, sobrestando a TCE até sua finalizagdo, além
de comunicar o fato ao TCU, dada a repercusséo federal da matéria. A medida evidencia
a necessidade de integracdo entre insténcias de controle e de observancia rigorosa aos
procedimentos disciplinares formais.
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63. DECISAO N° 1758/2005 — TCDF

Processo TCDF n°: 3499/1999 de 05/05/2005

Objeto Sintético:
Inscrigdo em Divida Ativa

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Transportes do Distrito Federal
para apurar responsabilidades por irregularidade na prestagdo de servigos de recapagem de
pneus do extinto Servigo de Limpeza Urbana — SLU.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |. tomar
conhecimento da instrugéo, do parecer do Ministério Publico e dos documentos de fls. 118/122;
Il. rever a Decisdo n° 6920/2003 para efeito de: a) fixar o entendimento de que compete a
Presidéncia do Tribunal, nos termos dos incisos X e XXV do artigo 84 do RI/TCDF, encaminhar,
juntamente com a respectiva deliberagéo, a Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento o
Demonstrativo para Inscricdo em Divida Ativa-DIDA de que trata o artigo 1° da Portaria SEFP n°
1.144, de 23.10.98, para o fiel cumprimento das decisées pertinentes; b) atribuir as Inspetorias
de Controle Externo a responsabilidade pelo preenchimento e encaminhamento a Presidéncia
do Tribunal do aludido demonstrativo, nos casos de decisbes fundadas no artigo 85 da Lei
Complementar n° 1/94, para inscricdo dos valores em Divida Ativa; lll. autorizar: a) no presente
caso, que se proceda na forma prevista no item anterior; b) o arquivamento dos autos, sem
cancelamento do débito, a cujo pagamento o responséavel continua obrigado; c) a devolugcéo a
TCB do Processo n° 095.002.240/96; d) o retorno dos autos a 32 ICE, para as providéncias
cabiveis.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF ajustou entendimento sobre a operacionalizagdo da inscricao em divida
ativa, estabelecendo que cabe a Presidéncia do Tribunal encaminhar a Secretaria de
Fazenda e Planejamento o Demonstrativo para Inscricdo em Divida Ativa (DIDA),
enquanto as Inspetorias de Controle Externo compete preencher e enviar esse
demonstrativo nos casos de decisbées baseadas no art. 85 da LC n° 1/94. No caso
concreto, manteve-se a obrigacdo do responsavel em quitar o débito, mesmo com o
arquivamento dos autos, reforcando a continuidade da exigibilidade do valor e a
necessidade de integracdo entre unidades internas do Tribunal para assegurar a
efetividade da cobranca.
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64. DECISAO N° 1810/2005 — TCDF
Processo TCDF n°: 2304/2004 de 05/05/2005

Objeto Sintético:
Criacédo da Assessoria de Execugdo de TCE

Ementa:

Representagdo da 12 ICE, em face de possiveis ilegalidades assinaladas no Decreto
Distrital n.° 24.816, de 21.07.2004 (fls. 1/2), que alterou a estrutura organica da Secretaria de
Gestédo Administrativa do Distrito Federal e criou a Assessoria de Execugao de tomada de contas
especial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugao
e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | - conhecer da Representagéo de fl. 3/13, subscrita
pelo Senhor Humberto de S. Ferro Jr, Diretor da Divisdo de Contas da 12 ICE; Il - alertar a todas
as jurisdicionadas que integram a Administragdo Direta do Poder Executivo de que, diante de
fatos que ensejarem a instauracdo de tomadas de contas especiais, na forma do art. 9° da Lei
Complementar n° 01/94, c/c o art. 1° da Resolugdo/TCDF n° 102/98, os respectivos
Administradores, sob pena de responsabilidade solidaria, deverdao comunicar a ocorréncia a
Secretaria de Gestdo Administrativa, mais especificamente a Assessoria de Execugao de
Tomada de Contas Especial, para que esta, no uso da competéncia que lhe foi outorgada pelo
art. 6° do Decreto n° 24.816/04 promova a devida instauragéo e apuragéo do feito, na forma e
nos prazos estabelecidos na Lei Complementar n°® 01/94 e na Resolugao/TCDF n° 102/98; Il -
determinar a Secretaria de Gestao Administrativa do Distrito Federal que informe, no prazo de
30 dias, as medidas adotadas para implementacao do disposto nos arts. 5° e 6°, §§ 3°e 4°, e 7°
do Decreto n° 24.816/04, bem assim o quantitativo e situagdo dos processos recebidos e o
correspondente niumero de servidores alocados na atividade.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reforgou a necessidade de observancia estrita do rito legal para instauragdo
de tomadas de contas especiais, determinando que todos os administradores da
Administragdo Direta comuniquem a Secretaria de Gestdo Administrativa qualquer
ocorréncia que configure dano ao erario, sob pena de responsabilidade solidaria. A
decisdo também destacou o papel central da Assessoria de Execugdo de Tomada de
Contas Especial, conforme o Decreto n° 24.816/04, como 6rgdo responsavel pela
formalizagdo e condugao dos processos, exigindo da Secretaria informagbes sobre sua
estrutura e atuagao. Trata-se de medida que busca padronizar e dar maior celeridade as
apuragées, assegurando efetividade ao controle externo.
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65. DECISAO N° 4664/2005 — TCDF

Processo TCDF n°: 2649/2000 de 06/11/2005
Objeto Sintético:

Pagamento,; Ajuda de Custo; Diarias; Falecimento antes da citagdo
Ementa:

Tomada de contas especial com o objetivo de apurar ocorréncias de pagamentos
cumulativos de diarias e ajudas de custo aos servidores da Policia Militar do Distrito Federal,
decorrentes do mesmo fato gerador, no periodo de 18/01/93 a 31/12/99, a qual foi instaurada
pela Portaria de 14/12/00, constante do Processo apenso de n° 050.000.605/00.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - conhecer dos
documentos de fls. 420/423 dos autos e dos constantes as fls. 736/740 do Processo n°
050.000.605/2000; 11 - dispensar a citagdo do espolio dos herdeiros/sucessores dos ex-militares
1° Sgt. QPPMC Gabriel Manoel da Silva, Matricula n® 08.539/1, e 2° Sgt. QPPMC Jorge Luiz
Carneiro Brito, Matricula n° 09.840/X, haja vista o falecimento dos servidores antes da citagao,
por auséncia de pressuposto de desenvolvimento regular do processo; Il - autorizar o retorno do
processo a 12 ICE, para dar prosseguimento ao desenvolvimento regular dos autos, tomando as
providéncias de sua algada. A Conselheira MARLI VINHADELI e o Conselheiro RENATO
RAINHA votaram com o Relator, apenas pela conclusao.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu pela dispensa de citagdo dos espodlios de ex-militares falecidos
antes da formalizagdo da responsabilizagdo, reconhecendo a auséncia de pressuposto
processual para o regular prosseguimento da demanda. A medida evidencia a observancia
aos principios do devido processo legal e da impossibilidade de responsabilizacdo sem a
devida formacgéo valida da relagdo processual. Determinou-se, contudo, a continuidade da
tramitagdo do feito pela 12 ICE, assegurando a adogdo das providéncias cabiveis para o
adequado andamento da tomada de contas.
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66. DECISAO N° 5002/2005 — TCDF

Processo TCDF n°: 437/2003 de 27/09/2005

Objeto Sintético:

Julgamento das Contas; da PMDF, PCDF e CBMDF; Competéncia do TCDF; Fundo
Constitucional

Ementa:

Representacao n® 1/03, da 52 Inspetoria de Controle Externo, acerca da operacionalizagcéo
do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF e seus reflexos sobre as atividades de
controle.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento dos documentos anexados aos autos; Il. reafirmar o entendimento de que a Policia
Militar do DF, a Policia Civil do DF e o Corpo de Bombeiros Militar do DF integram a estrutura
administrativa do Governo do DF, cabendo ao TCDF julgar suas Tomadas de Contas Anuais,
nos termos do inciso Il do artigo 71 c/c os artigos 42-caput, 144- § 6° e 32- § 4°, todos da
Constituicdo Federal; Ill. Firmar entendimento de que o repasse de recursos da Unido para as
areas de educacao, saude e seguranga, imposto pelo art. 21, inciso XIV, da CF e pela Lei n.°
10.633/02, ndo se amoldam a hipétese prevista no art. 71, inciso VI, da CF, por estarem os
orgaos dessas areas integrados a estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal,
competindo a este Tribunal de Contas o exercicio do controle externo sobre a aplicagdo desses
recursos pelo governo local; IV. alertar os 6rgdos contemplados com recursos do Fundo
Constitucional do DF que as respectivas Contas Anuais devem abarcar a aplicagdo desses
valores; V. resolver pela necessidade de defesa imediata da competéncia constitucional desta
Corte, solicitando a Presidéncia providéncias junto ao Governo do Distrito Federal para que
promova junto ao Ministério da Fazenda o cumprimento do artigo 4° da Lei n.° 10.633/02,
alertando que o fato esta interferindo na autonomia do Distrito Federal, pois impossibilita o
cumprimento dos principios contabeis da Entidade e da Oportunidade, dos principios
orcamentarios da Unidade e Universalidade e dos artigos 2, 3, 4, 6 e 11 da Lei n.° 4.320/64; VI.
determinar o encaminhamento dos autos a E. Presidéncia para a adogado da providéncia
requerida no item V; VII. autorizar que, em autos apartados, sejam verificados os estagios de
cumprimento das ressalvas e determinagdes constantes do relatério das Contas de Governo de
2004; VIII. Determinar sejam os autos conclusos, em 60 dias, para exame do andamento das
providéncias. Decidiu, mais, acolhendo proposi¢cao do Conselheiro RENATO RAINHA, mandar
publicar, em anexo a ata, o Relatério/Voto do Relator (Anexo ).

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reafirmou sua competéncia para julgar as contas anuais da PMDF, PCDF
e CBMDF, por integrarem a estrutura administrativa do GDF, deixando claro que os
recursos do Fundo Constitucional do DF, ainda que oriundos da Unido, ndo se enquadram
na fiscalizagdo exclusiva do TCU, mas sim no controle externo desta Corte. A decisao
reforca a necessidade de que tais 6rgdos incluam em suas contas a aplicacdo desses
valores, além de exigir providéncias para assegurar a autonomia do Distrito Federal e o
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cumprimento das normas contabeis e orgamentarias previstas na CF e na Lei n°® 4.320/64.
Trata-se de posicionamento importante de defesa da competéncia constitucional do
Tribunal e da integridade do controle das finangas publicas locais.
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67. DECISAO N° 5257/2005 — TCDF
Processo TCDF n°: 756/2002-e de 06/10/2005
Objeto Sintético:

Contraditério - Ampla defesa
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Militar do Distrito Federal para apurar
responsabilidades por prejuizos decorrentes de pagamento indevido de despesas de viagem a
servidores militares, em missao especial, junto a Academia Nacional de Seguranga Publica em
San Salvador.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto da Conselheira MARLI VINHADELI, que
apresentou, nos termos do art. 71 do RI/TCDF, Declaragao de Voto, tendo em conta a instrugéo,
decidiu: 1) tomar conhecimento das defesas apresentadas para, no mérito, considera-las
improcedentes; Il) nos termos do art. 13, § 1°, da Lei Complementar n°® 1/94, determinar a
cientificagcdo dos militares nominados a fls. 334 para, no prazo de 30 (trinta) dias, recolherem aos
cofres distritais as importancias de R$ 123.480,41 (cento e vinte e trés mil quatrocentos e oitenta
reais e quarenta e um centavos) e R$ 104.134,45 (cento e quatro mil cento e trinta e quatro reais
e quarenta e cinco centavos), correspondentes aos valores atualizados das indenizagdes
ilegitimas por eles recebidas, quando designados para missao especial junto a Academia
Nacional de Seguranga Publica de El Salvador; Ill) tendo em conta os vicios de procedimento
observados na fase interna da TCE em exame, orientar a Comissdo Permanente de Tomada de
Contas Especial da PMDF no sentido de que: a) apesar de a fase interna da TCE ser mero
procedimento administrativo apuratério, insuscetivel de gerar nulidade e anterior a formagao
plena do processo, procure sempre observar o dever de informar ao responsavel sobre
instauracao da TCE; o direito de o mesmo ter pleno acesso aos autos (vista e cépias); o direito
de ser assistido por advogado; o direito de manifestar-se sobre as irregularidades apuradas, de
produzir provas, de requerer a juntada de documentos e de ver suas alegacdes racionalmente
apreciadas; b) ainda que a fase de defesa tecnicamente ocorra perante o Tribunal (6rgéao
julgador), ap6s a regular citagao, procure sempre garantir aos responsaveis a oportunidade para
produzirem alegagbes em seu favor na fase interna, como forma de colher maiores subsidios
para as conclusdes que serdo produzidas pela Comissao; IV) determinar o retorno dos autos a
12 ICE, para as providéncias cabiveis. Vencido o Relator, Conselheiro-Substituto PAIVA
MARTINS, que manteve o seu voto, no que foi seguido pelo Conselheiro RENATO RAINHA. A
referida Declaragao de Voto, juntamente com o voto do Relator, sera publicada em anexo a ata
(Anexo VII).

Analise técnica da COTCE:

O TCDF julgou improcedentes as defesas apresentadas e determinou que militares
devolvessem valores recebidos indevidamente a titulo de indenizagdo em missdo no
exterior, reforcando a obrigagdo de recomposi¢cdo ao erario em casos de pagamentos
ilegitimos. Além disso, a Corte chamou a ateng¢do para falhas na condugédo da fase interna
da TCE, orientando a Comissdo da PMDF a assegurar, mesmo nessa etapa preliminar,
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garantias minimas do contraditério e da ampla defesa, como acesso aos autos e
possibilidade de manifestagcdo. A decisdo, portanto, combina a responsabilizagcdo
financeira com a exigéncia de maior rigor procedimental, de forma a fortalecer a
legitimidade e a seguranga juridica nas apuragoes.
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68. DECISAO N° 5356/2005 — TCDF

Processo TCDF n°: 958/2001-e de 18/10/2005

Objeto Sintético:
Recuperagéo de viatura

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Civil do Distrito Federal para apurar
responsabilidades por danos causados a veiculo de sua carga patrimonial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta, em parte,
a instrugdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | - conhecer dos documentos de fls.
169/176; Il - considerar satisfatoriamente cumprida a diligéncia determinada no Item I, alinea "a"
da Decisédo n° 5.193/04, parcialmente cumpridas as contidas nos Itens | e Il, alinea "c" e ndo
cumprida a contida no Item II, alinea "b"; lll - determinar a Policia Civil do Distrito Federal que,
no prazo de 90 (noventa) dias, esclarega definitivamente, com base em documentos a serem
enviados a Corte na ocasido, a espécie/tipo, marca/modelo e ano da viatura sinistrada, bem
como todas as alteragdes nela efetuadas, haja vista que os documentos, informagodes e fotos
constantes as fls. 1, 6, 17, 21/23, 34/35 do apenso e as fls. 147, 172, 173 e 175 apresentam
conflitos; IV - em decorréncia, determinar a jurisdicionada que, no mesmo prazo, encaminhando
ao Tribunal toda a documentagao comprobatéria, apure o valor do prejuizo experimentado pelo
erario, considerando o seguinte: a) com relagéo ao veiculo acidentado: a.1) apure, por meio de
trés orcamentos, se possivel, o valor de um veiculo idéntico a viatura sinistrada (mesma
marca/modelo e ano), com as mesmas alteragdes por ela sofridas e em perfeitas condigbes de
uso, considerando-se o menor deles; a.2) avalie a viabilidade de recuperacéo da viatura; a.2.1)
se viavel, providenciar trés orgamentos para o conserto da mesma, considerando-se o menor
deles como a parcela do prejuizo relativa ao veiculo; a.2.2) caso se conclua ser a recuperagao
da viatura impossivel e/ou antieconémica, calcule a parcela do prejuizo relativa a viatura,
considerando-se o valor obtido conforme a alinea “a.1”, deduzido do valor obtido no laudo de
avaliagdo direta do Instituto de Criminalistica da Policia Civil do Distrito Federal, bem como dos
valores referentes a quaisquer pegas, componentes, equipamentos ou acessoérios porventura
utilizados em proveito da jurisdicionada e nao alienados (exceto o “rotolight” que sera tratado
separadamente); b) com relagéo ao “rotolight”, proceda de forma analoga ao apontado nos itens
“a.1” e “a.2”: b.1) caso seja viavel sua recuperagao, providencie trés orgamentos para conserto
do mesmo, se possivel, considerando-se o menor deles como a parcela do prejuizo referente ao
“rotolight”; b.2) caso se conclua ser sua recuperagéo impossivel e/ou antieconémica, a parcela
do prejuizo referente ao “rotolight” sera calculada tomando-se por base o valor orgado para um
aparelho idéntico em perfeitas condigdes de uso e deduzindo-se o valor obtido no laudo de
avaliagéo direta do Instituto de Criminalistica da Policia Civil do Distrito Federal; c) o total do
prejuizo é a soma da parcela referente ao “rotolight” com a parcela referente ao veiculo; V -
esclarecer a jurisdicionada que a recuperagdo da viatura sera considerada antiecondmica
quando o respectivo custo superar a diferenga entre o valor de mercado do veiculo em perfeito
estado de conservagao e o valor de avaliagdo do mesmo no estado em que se encontra; VI -
autorizar o encaminhamento do apenso a Policia Civil para possibilitar o atendimento da
determinagdo contida no item Il supra, devendo o mesmo ser restituido a Corte quando do
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cumprimento da diligéncia correspondente; VIl - em homenagem aos principios do contraditorio
e da ampla defesa, notificar o servidor citado como responsavel para que, querendo, possa
acompanhar o desenvolvimento das ag¢des propostas; VIl - determinar o retorno dos autos a
Inspetoria para as providéncias de sua algada. Impedido de participar do julgamento do processo
o Conselheiro RENATO RAINHA, por motivo de foro intimo.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF determinou a continuidade da apuracdo em TCE envolvendo viatura da
Policia Civil do DF, diante de inconsisténcias nos documentos e informagbes sobre o
veiculo e seus equipamentos. A Corte fixou pardmetros objetivos para o calculo do
prejuizo, exigindo trés orcamentos tanto para afericdo do valor de mercado quanto para a
avaliagao da viabilidade de conserto, destacando que a recuperagéo sera antieconémica
quando ultrapassar a diferenca entre o valor de mercado do bem em perfeitas condi¢gées
e o valor do laudo no estado atual. Além disso, refor¢cou que a responsabilidade deve ser
apurada com base em provas documentais consistentes e garantiu ao servidor citado o
direito de acompanhar o processo, assegurando contraditério e ampla defesa.
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69. DECISAO N° 5487/2005 — TCDF

Processo TCDF n°: 1541/1998 de 20/10/2005
Objeto Sintético:

TCA; Julgamento
Ementa:

Tomada de contas anual do Administrador e demais responsaveis da Regiao
Administrativa de Samambaia, relativa ao exercicio de 1996.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento das razdes de justificativa apresentadas pelos
administradores da RA-XI — Cruzeiro, mediante Oficio n° 360/04-GAB/RA-XI e anexos (fls.
77/105), para, no mérito, considera-las procedentes; Il - com fundamento no inciso |, do art. 17,
da Lei Complementar n°® 1/94, julgar regulares as contas da RA-XI, relativas ao exercicio de 2002,
na forma do acérdao apresentado pelo Relator; Ill - determinar o arquivamento dos autos e a
devolugao dos apensos a origem.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF julgou regulares as contas da Administragdo Regional do Cruzeiro relativas
ao exercicio de 2002, acolhendo as justificativas apresentadas pelos gestores e
reconhecendo a conformidade dos atos de gestdo com as normas aplicaveis. A decisdo
evidencia a importancia do contraditério e da analise técnica na avaliagao das prestagdes
de contas, refor¢cando que, quando demonstrada a lisura da administracdo e a auséncia
de prejuizos ao erario, a conclusdo deve ser pelo julgamento regular, com o consequente
arquivamento do processo.
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70. DECISAO N° 5504/2005 — TCDF

Processo TCDF n°: Processo TCDF n°: 3622/2004 de 20/10/2005
Objeto Sintético:

Julgamento de contas; regulares com ressalvas; dano ao erario
Ementa:

Representagdao n° 001/2005, formulada pela 3?2 ICE, visando ajustar os procedimentos
relativos a julgamento de contas regulares com ressalvas, desobrigando a prévia audiéncia dos
Ordenadores de Despesa.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto da Conselheira MARLI VINHADELI, com o qual
concorda o Relator, Conselheiro JORGE CAETANO, decidiu: | - tomar conhecimento da
Representagao n° 001/2005, formulada pela 32 ICE; Il - considerar dispensavel a audiéncia prévia
do interessado, quando a Corte, ao julgar suas contas anuais, o fizer pela regularidade com
ressalvas decorrentes de impropriedade ou de qualquer falha de natureza formal, de que nao
resulte dano; lll - autorizar: a) seja dado conhecimento desta decisdo e do Relatério/Voto do
Relator a Corregedoria Geral do Distrito Federal; b) o retorno dos autos a 3?2 ICE, para as
providéncias pertinentes e posterior arquivamento dos autos. Parcialmente vencidos os
Conselheiros RONALDO COSTA COUTO, que votou pelo acolhimento, "in totum", do parecer do
Ministério Publico, e RENATO RAINHA, que apresentou Declaragéo de Voto, no que foi seguido
pelo Conselheiro JACOBY FERNANDES. A referida Declaragdo de Voto, elaborada em
conformidade com o art. 71 do RI/TCDF, ser& publicada, juntamente com o Relatério/Voto do
Relator, em anexo a ata (Anexo V).

Analise técnica da COTCE:

O TCDF firmou entendimento relevante ao considerar desnecessaria a audiéncia
prévia do interessado quando o julgamento das contas anuais resultar em regularidade
com ressalvas por falhas meramente formais, sem prejuizo ao erario. A decisdo busca dar
celeridade ao processo de controle, evitando burocracias desnecessarias quando nao ha
risco patrimonial ou indicios de ma-fé, preservando, ao mesmo tempo, a seguranga
juridica e a efetividade da fiscalizag&o.
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71. DECISAO N° 57/2006 — TCDF

Processo TCDF n°: 4933/1995 de 03/02/2005
Objeto Sintético:

Preservar documentagdo TCE
Ementa:

Notas de empenho emitidas pelo Fundo de Saude da Policia Militar do Distrito Federal.
Aos autos juntou-se tomada de contas especial instaurada pela entdo Secretaria de Seguranga
Publica do Distrito Federal, em cumprimento a determinagao contida na alinea "d" da Decis&do n°
10846/98.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento: a) das razdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis nomeados a fl. 1044, considerando-as aceitaveis; b) da Informagao n° 42/2004; 11
- determinar a Policia Militar do Distrito Federal que adote as providéncias administrativas
necessarias tendentes a preservar toda a documentacgao relacionada aos processos de tomadas
de contas especiais da jurisdicionada, até o julgamento definitivo de seu mérito pelo Tribunal,
implicando, em caso de desobediéncia, caracterizagcdo de responsabilidade solidaria do
Comandante-Geral e do Corregedor Geral da Corporagao, ficando sujeitos a penalidade prevista
no § 1° do art. 57 da Lei Complementar n° 01/94; Ill - autorizar: a) a jurisdicionada a encerrar,
excepcionalmente, a tomada de contas especial de que trata o Processo n® 050.000.044/99, nos
termos do art. 13, inciso Ill, da Resolugao n° 102/98; b) o retorno do processo apenso a origem;
¢) a 12 ICE a anotar na pasta da jurisdicionada a necessidade de examinar, a partir de 2004, os
pagamentos de despesas realizadas pelo Fundo de Saude da Policia Militar do Distrito Federal,
no sentido de avaliar os controles internos adotados; d) o arquivamento dos autos.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF reconhece a suficiéncia das defesas apresentadas e, de forma
excepcional, autoriza o encerramento da TCE em analise, mas impbe a Policia Militar do
DF o dever de preservar integralmente a documentagédo relacionada a esses processos
até julgamento definitivo, sob pena de responsabilidade solidaria de seus dirigentes. Aléem
disso, reforga a necessidade de fiscalizagdo futura sobre os gastos do Fundo de Saude
da Corporagéo, evidenciando a preocupagdo do Tribunal em assegurar transparéncia,
efetividade dos controles internos e a responsabilizagdo adequada na gestdo de recursos
publicos.
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72. DECISAO N° 577/2006 — TCDF

Processo TCDF n°: 7806/2005 de 14/03/2006

Objeto Sintético:
TCE rito ordinario; Encaminhado ao TCDF

Ementa:

Tomada de contas anual dos Ordenadores de Despesa da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal, referente ao exercicio de 2003.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugao
e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento: a) da tomada de contas anual
dos administradores e demais responsaveis por bens e valores da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, indicados a fl. 49, referente ao exercicio de 2003; b) da Informagao
n® 152/05; 1l - relevar o atraso apontado pela instrucdo; Il - determinar a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdmico do DF que, no prazo de 30 (trinta) dias, junte aos autos das
contas do exercicio de 2003: a) os documentos que evidenciam o efetivo pagamento do
IPTU/TLP pelo proprietario do imoével objeto do Contrato de Locagao n° 001/00-SDE, vez que a
jurisdicionada efetuou o ressarcimento dos referidos tributos ao locador, sem exigir a
comprovacgao prévia do respectivo recolhimento, conforme apontado no item 4 do Relatério de
Auditoria n° 081/2004 (fls. 127-140 do Processo n°® 040.004.871/04-apenso); b) o demonstrativo
previsto no art. 14 da Resolugdo-TCDF n° 102/98, atinente as Tomadas de Contas Especiais
tratadas nos Processos n°s 160.000.187/03 e 160.000.299/03, observando a obrigatoriedade de
fazer constar todas as informagdes cabiveis, previstas nos incisos | a VIII do dispositivo citado,
haja vista que os documentos, juntados as fls. 84 e 86 do Processo n°® 040.004.871/04, estao
incompletos; IV - esclarecer a jurisdicionada que somente estdo dispensadas do
encaminhamento ao Tribunal, via Controle Interno - e, portanto, devem ser incluidas no
demonstrativo a que se refere o art. 14 da Resolugdo-TCDF n°® 102/98 -, as tomadas de contas
especiais cujo valor em apuracéo seja inferior a quantia fixada (valor de algada), conforme o §
2° do art. 9° da Lei Complementar n°® 1/94, alertando, porém, aquela Secretaria de que tal
procedimento ndo se aplica as Tomadas de Contas Especiais instauradas por determinagao
desta Corte, conforme Decisdo n® 637/03, bem como aquelas em que, mesmo a comissao
apuradora tendo concluido pelo encerramento dessas contas, o montante estimado do prejuizo,
informado em cumprimento ao disposto no art. 1°, § 7°, da aludida resolugdo, seja igual ou
superior ao referido valor de algada; V - autorizar: a) o envio dos Processos n°s 040.003.513/04
e 040.004.871/04, apensos, a jurisdicionada, para cumprimento das determinagdes constantes
do item Il retro, alertando-a quanto a necessidade de sua restituicdo a este Tribunal, no
atendimento da referida diligéncia; b) o arquivamento do Processo n° 599/04, apenso; c) o
retorno dos autos a 12 ICE, para as providéncias pertinentes.

Analise técnica da COTCE:
A decisdo do TCDF evidencia a importancia do rigor documental e da observancia

as normas de prestagao de contas, ao relevar atraso formal, mas determinar que a
Secretaria de Desenvolvimento Econbmico comprove o pagamento de tributos
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reembolsados em contrato de locagdo e complete os demonstrativos das TCEs, conforme
exigéncias da Resolugao n° 102/98. O Tribunal também refor¢a que apenas TCEs de valor
inferior ao limite de algcada estdo dispensadas de envio, ressalvando, contudo, que tal
dispensa nao se aplica as instauradas por determinagdo da Corte ou quando o prejuizo
apurado atinge ou supera o referido valor. A deliberagdo, portanto, reafirma a
responsabilidade do gestor em garantir transparéncia e regularidade na gestdo de
recursos publicos, sob pena de responsabilizagédo futura.
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73. DECISAO N° 1206/2006 — TCDF

Processo TCDF n°: 38292/2005 de 04/04/2006
Objeto Sintético:

Veiculo Oficial; Acidente de Transito; Reparacéo de veiculo
Ementa:

Consulta formulada pela Policia Militar do Distrito Federal sobre a possibilidade daquela
Corporagao promover a recuperagao dos veiculos envolvidos em acidente de transito em
momento anterior a conclusao das apuragdes realizadas em sede de tomada de contas especial.

Texto da Decisao:

O Senhor Presidente avocou o processo para, com esteio no art. 84, VI, e 73 do RI/TCDF,
proferir o seu voto.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF sobre a consulta da Policia Militar do DF esclarece que a
recuperacgéo de veiculos oficiais envolvidos em acidentes de transito pode ser realizada
antes da concluséo da tomada de contas especial, desde que devidamente demonstrada
a viabilidade econémica dessa medida. O Tribunal ressalta que a Administragdo deve
basear-se em laudos, orcamentos e avaliagbes comparativas para comprovar que o reparo
é mais vantajoso ao erario do que a substituicdo do bem, observando, assim, os principios
da economicidade e da eficiéncia. Dessa forma, evita-se a paralisagdo desnecessaria de
servigos publicos e, ao mesmo tempo, assegura-se que ndo haja prejuizo injustificado aos
cofres publicos.
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74. DECISAO N° 1409/2006 — TCDF

Processo TCDF n°: 38292/2005 de 06/06/2006.
Objeto Sintético:

Reparacgéo de veiculo; Acidente de transito
Ementa:

Consulta formulada pela Policia Militar do Distrito Federal sobre a possibilidade daquela
Corporagao promover a recuperagao dos veiculos envolvidos em acidente de transito em
momento anterior a conclusado das apuragodes realizadas em sede de tomada de contas especial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, pelo voto de desempate do Senhor Presidente, proferido com espeque no art.
84, VI, e 73 do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento da Conselheira MARLI VINHADELI,
decidiu: I. tomar conhecimento da consulta formulada pela Policia Militar do Distrito Federal,
mediante o Oficio n® 1442/2005 - GCG, sem embargo de recomendar aquela Corporagao que,
doravante, nas consultas que dirigir ao Tribunal, providencie a juntada do parecer técnico-juridico
da Administragéo, consoante prescreve o § 1°, art. 194, do RI/TCDF,; Il. em carater excepcional,
esclarecer a jurisdicionada que a reparagéo de veiculo envolvido em acidente de transito, em
momento anterior a conclusao das apuragdes realizadas em sede de tomada de contas especial,
revela-se ndo somente viavel como também recomendavel, em face do dever que tem o
administrador publico de zelar pela guarda e conservagédo dos bens que Ihe foram confiados,
evitando o perecimento dos mesmos, bem como a necessidade de restituir o bem sinistrado a
atividade de policiamento o mais rapido possivel, desde que adotadas previamente as cautelas
necessarias e indispensaveis ao desenvolvimento dos trabalhos de apuracdo de
responsabilidade, tais como: a) producéo de laudos de avarias, inspe¢ao mecénica e avaliagdo
indireta; b) realizagcao de avaliagdo econdmica da recuperag¢do do bem, nos termos consignados
na Decisao n° 5356/2005; c) realizagcéo de pesquisa de mercado, em publicagdes especializadas
ou na pauta de valores utilizada para o langamento anual do Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA no territério do Distrito Federal, para obter o valor de mercado de
bem similar; d) obtencdo de, no minimo, 3 (trés) orcamentos em firmas especializadas, e
reconhecidamente idéneas, na reparacao de veiculos danificados, observada sempre a espécie
do veiculo em questdo (automdvel, motocicleta, caminh&o etc); e) registro das avarias havidas
mediante fotografias; f) outras medidas que se mostrem aplicaveis e relevantes, conforme o caso;
lll. alertar o Comandante-Geral da Corporagao de que, antes de autorizar a liberagédo do veiculo
para reparo, devera certificar-se de que todas as medidas citadas no item anterior foram
efetivamente adotadas por seus agentes subordinados, sob pena de responsabilidade solidaria;
IV. autorizar o arquivamento dos autos. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o
Relatério/Voto do Relator, Conselheiro JORGE CAETANO, e o voto de desempate do Senhor
Presidente, Conselheiro MANOEL DE ANDRADE (Anexo I).

Analise técnica da COTCE:
Nesta decisdo, o TCDF firmou entendimento relevante ao esclarecer que a Policia

Militar pode promover a recuperagéo de veiculos oficiais danificados em acidentes antes
da concluséo da tomada de contas especial, desde que sejam observadas rigorosas
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cautelas técnicas e juridicas. A Corte condicionou essa medida a elaborag¢do de laudos de
avarias, avaliagbes econémicas, pesquisa de mercado e orgamentos idéneos, de modo a
assegurar transparéncia e economicidade. O objetivo é evitar a deterioragdo dos bens
publicos e restitui-los rapidamente ao servigo essencial de policiamento, sem prejuizo da
apuragdo de responsabilidade. O alerta ao Comandante-Geral reforga a responsabilidade
solidaria caso essas providéncias ndo sejam cumpridas, equilibrando a prote¢cdo do
patriménio publico com a eficiéncia administrativa.
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75. DECISAO N° 1409/2006 — TCDF
Processo TCDF n°: 38292/2005 de 06/06/2006

Objeto Sintético:

Veiculo Oficial; Acidente de Transito

Ementa:

Consulta formulada pela Policia Militar do Distrito Federal sobre a possibilidade daquela
Corporagédo promover a recuperagao dos veiculos envolvidos em acidente de transito em
momento anterior a conclusdo das apuragdes realizadas em sede de tomada de contas especial.
Na Sessao Ordinaria 3990, de 04/04/2006, houve empate na votacdo: Os Conselheiros AVILA E
SILVA e ANILCEIA MACHADO acompanharam o Relator. A Conselheira MARLI VINHADELI
votou, no que foi seguida pelos Conselheiros RONALDO COSTA COUTO e RENATO RAINHA,
pelo acolhimento, em parte, da instrugdo. O Senhor Presidente avocou o processo para, com
fulcro nos art. 84, VI, e 73, do RI/TCDF, proferir o seu voto.

Texto da Decisao:

O Tribunal, pelo voto de desempate do Senhor Presidente, proferido com espeque no art.
84, VI, e 73 do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento da Conselheira MARLI VINHADELLI,
decidiu: |. tomar conhecimento da consulta formulada pela Policia Militar do Distrito Federal,
mediante o Oficio n® 1442/2005 - GCG, sem embargo de recomendar aquela Corporacéo que,
doravante, nas consultas que dirigir ao Tribunal, providencie a juntada do parecer técnico-juridico
da Administracéo, consoante prescreve o § 1°, art. 194, do RI/TCDF; Il. em carater excepcional,
esclarecer a jurisdicionada que a reparagéo de veiculo envolvido em acidente de transito, em
momento anterior a conclusao das apuragdes realizadas em sede de tomada de contas especial,
revela-se ndo somente viavel como também recomendavel, em face do dever que tem o
administrador publico de zelar pela guarda e conservagao dos bens que lhe foram confiados,
evitando o perecimento dos mesmos, bem como a necessidade de restituir o bem sinistrado a
atividade de policiamento o mais rapido possivel, desde que adotadas previamente as cautelas
necessarias e indispensaveis ao desenvolvimento dos trabalhos de apuragcdo de
responsabilidade, tais como: a) producéo de laudos de avarias, inspe¢cdo mecénica e avaliagao
indireta; b) realizagao de avaliagdo econdmica da recuperag¢do do bem, nos termos consignados
na Decisao n° 5356/2005; c) realizagcéo de pesquisa de mercado, em publicagdes especializadas
ou na pauta de valores utilizada para o langamento anual do Imposto Sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA no territério do Distrito Federal, para obter o valor de mercado de
bem similar; d) obtencdo de, no minimo, 3 (trés) orcamentos em firmas especializadas, e
reconhecidamente idéneas, na reparacao de veiculos danificados, observada sempre a espécie
do veiculo em questdo (automadvel, motocicleta, caminh&o etc); e) registro das avarias havidas
mediante fotografias; f) outras medidas que se mostrem aplicaveis e relevantes, conforme o caso;
I1l. alertar o Comandante-Geral da Corporacao de que, antes de autorizar a liberagao do veiculo
para reparo, devera certificar-se de que todas as medidas citadas no item anterior foram
efetivamente adotadas por seus agentes subordinados, sob pena de responsabilidade solidaria;
IV. autorizar o arquivamento dos autos. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o
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Relatério/Voto do Relator, Conselheiro JORGE CAETANO, e o voto de desempate do Senhor
Presidente, Conselheiro MANOEL DE ANDRADE (Anexo I).

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF respondeu consulta da Policia Militar do DF e fixou
entendimento de que é juridicamente possivel e até recomendavel reparar veiculos oficiais
acidentados antes da conclusdo da tomada de contas especial, desde que observadas
medidas de cautela que assegurem a futura apuragdo de responsabilidade e a correta
quantificagdo do dano. Entre tais exigéncias estdo a elaboragdo de laudos técnicos,
avaliagbes econbmicas, pesquisas de mercado e obtengéao de orcamentos idéneos, além
do registro fotografico das avarias. A Corte ressaltou que o administrador deve zelar pela
conservagao dos bens publicos e garantir sua rapida reintegragéo ao servigo policial, mas
alertou que o descumprimento desses requisitos pode gerar responsabilidade solidaria do
Comandante-Geral. A decisédo equilibra a eficiéncia administrativa com a prote¢do do
patrimoénio publico.
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76. DECISAO N° 1591/2006 — TCDF
Processo TCDF n°: 2596/2005 de 11/04/2006

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Acidente de Transito

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Departamento de Transito do Distrito Federal
- DETRAN/DF para apurar responsabilidades por danos causados a veiculo oficial, em
decorréncia de acidente de transito.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta a
instrucdo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento da defesa de fls.
46/51 e sobrestar o seu julgamento de mérito; Il - preliminarmente, determinar a baixa dos autos
em diligéncia, a fim de que o DETRAN/DF, no prazo de 30 (trinta) dias, esclareca: a) as reais
avarias sofridas pela motocicleta Honda CB500, placa JFP-2616/DF, vez que n&o ha
coincidéncia de objeto entre os orgcamentos que constam dos autos; b) as razdées que levaram a
contratagdo da empresa Versatium Com. e Serv. Ltda. para realizagédo dos servigos de reparagéo
da motocicleta, ja que a mesma, além de ndo ter apresentado orcamento inicial, ofereceu
servigcos a precos bem superiores ao menor orgamento constante dos autos; c) as razées que
levaram a jurisdicionada a levantar orgamentos apenas junto a empresas nao especializadas no
reparo de motocicletas; d) reelabore a quantificagao do débito, levando em consideragdo apenas
as pegas e servigos necessarios a reparagao dos danos decorrentes do acidente ocorrido em
13.05.2004, considerando, para efeito de imputag¢ao de débito, o menor entre pelo menos 3 (trés)
orcamentos obtidos junto a empresas especializadas na reparacédo de motocicletas; Il - autorizar
aremessa do apenso a origem, a fim de subsidiar os trabalhos da jurisdicionada, relembrando a
mesma acerca da necessidade de devolvé-lo por ocasido de sua manifestagao.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF evidenciou a necessidade de rigor técnico e econdémico na
apuragdo de danos a bens publicos, ao determinar diligéncia ao DETRAN/DF para
esclarecer inconsisténcias na reparagdo de uma motocicleta oficial. O Tribunal questionou
a contratagdo de empresa sem orgamento inicial e com pre¢os superiores aos demais,
além da auséncia de consultas a oficinas especializadas, reforcando que a quantificagdo
do débito deve considerar apenas os custos efetivamente ligados ao acidente, com base
no menor valor entre pelo menos trés orcamentos idéneos. A medida assegura tanto a
correta imputacdo de responsabilidade quanto a prote¢cdo do erario contra gastos
indevidos.
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77. DECISAO N° 3606/2006 — TCDF

Processo TCDF n°: 3660/2004 de 20/07/2006
Objeto Sintético:

Responsaveis terceiros
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
— CBMDF, com o intuito de apurar responsabilidades por prejuizos causados ao erario em virtude
de acidente de trafego envolvendo veiculo oficial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugéo
e o parecer do Ministério Publico, decidiu: |) tomar conhecimento da tomada de contas especial
de que trata o Processo n ° 053.001.349/04, comunicada a Corte pelo Oficio n°® 380/2004/CG-
CBMDF, de 08.11.2004; Il) excepcionalmente, relevar os atrasos apontados pela instrugéo; Ill)
nos termos do art. 13, § 1°, da Resolucao n.° 102/98, considerar encerrada a tomada de contas
especial em exame, haja vista serem responsaveis pelo dano terceiros n&o vinculados a
Administragao Publica, sendo que as medidas cabiveis ja estdo sendo adotadas pela PRG/DF;
IV) autorizar a devolugéo do apenso a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para continuidade
das providéncias visando ao ressarcimento dos prejuizos causados aos cofres publicos e o
arquivamento dos autos.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao analisar a TCE em questao, reconheceu que o dano ao erario decorreu
de conduta de terceiros estranhos a Administracdo, o que afasta a responsabilidade de
agentes publicos, determinando, por isso, o encerramento do processo no ambito da
Corte. Destacou-se que a apuragdo e responsabilizagdo dos envolvidos ja estdo sendo
conduzidas pela Procuradoria-Geral do DF, 6rgdo competente para buscar o
ressarcimento judicial, resguardando assim o interesse publico. A decisdo reforga a
aplicagao do art. 13, § 1°, da Resolugao n° 102/98, que permite o arquivamento da TCE
quando inexistir vinculo administrativo dos responsaveis.
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78. DECISAO N° 5318/2006 — TCDF

Processo TCDF n°: 328/2003 de 03/10/2006

Objeto Sintético:
Rito da TCE

Ementa:

Tomada de contas anual dos Ordenadores de Despesa da entdo Secretaria de Fazenda
e Planejamento do Distrito Federal, referente ao exercicio financeiro de 2001.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com a proposta do Relator, tendo em conta a
instrugéo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: I. tomar conhecimento da documentagéo
enviada pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (SEF) em atendimento a
determinagéo constante do item VI da Decisao n° 1.059/2004; Il. relevar o atraso de 01 (um) dia
verificado; Ill. orientar a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, bem assim todos os demais
jurisdicionados, que o rito aplicavel a tomada de contas especial, ordinario ou simplificado,
previsto nos §§ 2° e 3°, art. 9°, da Lei Complementar n° 1/94, define-se em fungéo do valor do
dano causado ao erario, conforme seja este maior, igual ou menor que o limite de algada,
estabelecido pela Resolugdo n° 126/01. O encerramento da TCE é questdo meramente
incidental, e sempre dependente de ratificacdo do Tribunal, ndo tendo por isso o condao de
alterar o rito aplicavel a espécie, sempre definido em fungao do valor real ou estimado do dano;
IV. determinar, em consequéncia, a SEF que encaminhe ao Tribunal a TCE n°® 040.004.742/01
via Controle Interno, haja vista que o montante do prejuizo apurado supera a quantia fixada
conforme 0 § 2° do art. 9°da LC n°® 01/94; V. sobrestar o julgamento das contas em exame até a
ulterior solugao dos Processos n°s 2.000/00, 2.181/00, 206/01, 879/01, 249/02, 247/02, 1.216/02
e 1.032/03; VI. autorizar a constituigdo de autos apartados com vistas a realizagdo de estudo
especifico, a ser desenvolvido pela Comissdo Permanente de Inspetores de Controle Externo -
CICE, acerca das questdes postas pelo Diretor da Divisdo de Contas da 12 ICE, trasladando para
o feito a ser constituido cépia da Informacéao de fls. 209/218. Decidiu, mais, por unanimidade,
fixar o prazo de 90 (noventa) dias, para cumprimento do contido no item VI.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reforgou que o rito processual da tomada de contas especial (ordinario ou
simplificado) ndo depende da decisdo de encerramento do processo pela Administragao,
mas sim do valor do dano apurado em relagao ao limite de algada definido pela Resolugao
n® 126/01, nos termos da LC n° 1/94. Assim, orientou a Secretaria de Fazenda a remeter
a TCE ao Tribunal, ja que o prejuizo superava o limite legal, destacando que a
competéncia para ratificar o encerramento e definir o rito é exclusiva da Corte. A decisao
também determinou diligéncias complementares e estudo especifico pela CICE,
reafirmando o papel do Tribunal como instancia central de controle externo e
uniformizagéo de entendimentos.
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79. DECISAO N° 5407/2006 — TCDF
Processo TCDF n°: 622/2004 de 10/10/2006

Objeto Sintético:
Diligéncias Tribunal

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico do
Distrito Federal, objetivando apurar responsabilidades pelo desaparecimento de bens, verificado
no inventario patrimonial do exercicio de 2001.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugéo,
decidiu: | - Tomar conhecimento dos documentos de fls. 96/114 para, no mérito, considerar ndo
atendidas a Decisao n° 5.476/2005, reiterada pela Decisao n° 3392/2006; Il - em consequéncia:
1) reiterar a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal SDE que, observado
o prazo de 30 (trinta) dias, dé cumprimento as determinag¢des constantes do item Il da Decisao
n® 3392/2006; 2) nos termos do art. 182, V, do Regimento Interno do TCDF, determinar a
audiéncia do Exm® Sr. Secretario de Desenvolvimento Econdmico do DF, Sr. André Luis
Carvalho da Motta e Silva, para no mesmo prazo, apresentar suas razdes de justificativa pelo
ndo atendimento da Decisdo n°® 5476/2005, reiterada pela Decisdo n° 3392/2006, ante a
possibilidade de aplicagdo da penalidade prevista no art. 57, VII, da Lei Complementar n° 1/94;
Ill - esclarecer a SDE que: 1) as decisdes da Corte, salvo indicagdo expressa em contrario,
sempre se dirigem a autoridade maxima do 6rgéo/entidade, incumbindo a esta o dever de
atender as decisbes da Corte, bem como zelar por seu fiel cumprimento junto aos agentes
subordinados, sob pena de multa e responsabilidade solidaria; 2) as diligéncias determinadas
pelo Tribunal vinculam-se ao 6rgédo/entidade envolvido, e ndo aos membros da Comisséo de
TCE originalmente designada, ndo havendo qualquer impedimento & designacdo de nova
comissao para atender as diligéncias determinadas.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reafirmou a obrigatoriedade de cumprimento de suas decisées, deixando
claro que elas se dirigem sempre a autoridade maxima do 6rgado, que responde
solidariamente pelo n&o atendimento, ainda que possa delegar a execugcdo a
subordinados. No caso, diante da inércia da Secretaria de Desenvolvimento Econémico
em atender determinagoes reiteradas, o Tribunal determinou nova audiéncia do Secretario
para justificar o descumprimento, sob pena de multa, além de esclarecer que diligéncias
vinculam o 6rgdo como um todo, ndo apenas a comissées especificas de TCE, permitindo,
inclusive, a designagdo de nova comissao para assegurar a efetividade do processo de
apuragao.
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80. DECISAO N° 5707/2006 — TCDF
Processo TCDF n°: 1822/2004 de 24/10/2006

Objeto Sintético:

Orientagées TCEs; Diligéncias; Reinstrugdo; Apuragcédo de irreqularidades; Contratos de
Gestédo

Ementa:

Tomadas de contas especiais instauradas pela Companhia do Desenvolvimento do
Planalto Central (CODEPLAN), em obediéncia ao item Ill da Decisdo n® 4117/2003 e art. 1° do
Decreto Distrital n° 24.008, de 2.09.2003, com vistas a apuragao de eventuais irregularidades
nas prestagdes de contas dos Contratos de Gestdo firmados entre a referida Companhia e o
Instituto Candango de Solidariedade (ICS), no periodo de 1999 a 2004.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugao
e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | — tomar conhecimento das tomadas de contas
especiais, considerando absolutamente insuficientes e improprias as apuracdes levadas a efeito
pela Secretaria de Planejamento, Coordenagao e Parcerias — SEPLAN no ambito do Processo
n°® 120.000.094/2004; Il — em consequéncia, determinar a baixa dos autos em diligéncia, a fim de
que a SEPLAN promova a reinstrugdo das TCEs instauradas pela CODEPLAN para apurar
irregularidades nos contratos de gestdo firmados com o ICS no periodo de 1999 a 2004
(Processos n°® 121.000.050 a 121.000.062/2004), de forma individualizada, por contrato de
gestéo, conforme determinado no item lll da Decisdo 4117/03, apurando os fatos em toda sua
extensdo, quantificando os débitos, identificando os respectivos responsaveis e apresentando
ao 6rgao de controle interno, a cada 60 (sessenta) dias, contados do conhecimento desta deciséo
e observado o disposto na Res. n°® 102/98, as apuragdes atinentes a pelo menos 3 (trés) contratos
de gestdo por vez, obedecendo a cronologia dos processos, isto é, iniciando pelo Processo n°
121.000.050/2004 e concluindo com o de n® 121.000.062/2004; 11l - esclarecer a SEPLAN que o
relatério final da comissdo apuradora, sob pena de multa pessoal ao dirigente do 6rgao e
membros da comissado, devera conter manifestagdo expressa, conclusiva e circunstanciada
sobre 0s seguintes aspectos, sem prejuizo de outros julgados convenientes e relevantes: a)
existéncia, no Programa de Trabalho proposto pelo ICS, de metas a serem atingidas, respectivos
prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade (art. 7°, I,
Lei n® 2.415/99); b) existéncia de relatério(s) de execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados (art. 8°, § 1°, Lei n°
2.415/99); c) existéncia de prestacédo de contas correspondente ao exercicio financeiro (art. 8°,
§ 1°, Lei n° 2.415/99); d) existéncia de relatério(s) de analise dos resultados atingidos com a
execugao do contrato de gestdo, elaborado por comissdo de avaliagdo designada pela
autoridade supervisora, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada
qualificagao (art. 8°, § 2°, da Lei n° 2.415/99); e) publicagado pelo ICS do regulamento proprio
contendo os procedimentos que seriam adorados pela organizagao social para contratacdo de
obras e servigos, bem como para as compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Pudblico (art. 17, Lei n® 2.415/99); f) publicagdo anual pelo ICS, no DODF, dos relatérios
financeiros e do relatério de execugédo do contrato de gestédo (art. 2°, |, f, Lei n° 2.415/99); g)
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efetivo acompanhamento das atividades objeto do contrato pelos executores responsaveis pela
atestacao das notas fiscais/faturas (art. 67, Lei n® 8.666/93); h) retencao pela CODEPLAN do
ISS (art. 7°, I, Decreto n° 16.128/94); i) discriminagdo dos servigos e quantidades nas notas
fiscais/faturas dos servigos prestados pelo ICS a CODEPLAN; j) compatibilidade nas notas
fiscais/faturas entre os quantitativos de empregados faturados e os pactuados; k) regularidade
dos documentos fiscais apresentados para pagamento; I) controle da distribui¢do, freqliéncia e
movimentacgao dos empregados contratados pelo ICS para prestarem servigos ao Poder Publico;
m) necessidade, compatibilidade, natureza e finalidade dos servigos prestados pelos
empregados contratados pelo ICS, tendo em conta o objeto da contratagdo e as caréncias da
administragédo; n) compatibilidade entre o grau de escolaridade do empregado contratado e a
complexidade das atribuigdes do cargo por ele exercido; o) compatibilidade entre o nivel salarial
pago e o grau de complexidade das atribuicdes desempenhadas pelos empregados contratados;
p) pertinéncia e cabimento de eventual cobranca de taxa de administragdo pelo ICS, com
indicacao e justificagdo do respectivo amparo legal; IV — orientar a SEPLAN que: a) no que tange
a quantificagdo do dano, deverao ser consideradas ilegitimas as despesas sem amparo legal ou
contratual, as despesas discrepantes do estabelecido no contrato, as despesas inidéneas, bem
assim aquelas despesas genericamente discriminadas, que ndo dao margem ao exercicio do
controle, pois ocultam a segregacao do objeto, precos unitarios e quantidades; b) no que tange
a identificagdo dos responsaveis que devera ser informada a qualificagdo completa de cada um
(nome completo, RG, CPF, endereco atualizado, telefone), bem assim se a responsabilidade que
Ihe cabe é individual ou solidaria, devidamente fundamentada; V — considerando a relevancia da
matéria, o montante envolvido e o tempo ja decorrido, alertar a SEPLAN quanto a: a) estrita
observancia dos prazos, pois, em principio, salvo motivo de extrema relevancia, os pedidos de
prorrogagdo de prazo serdo punidos com multa; b) absoluta prioridade que devera ser
dispensada as apuragbes ora determinadas, devendo, se possivel, a comissdo apuradora ser
dispensada de outras atribui¢des, disponibilizando-se a mesma todos 0os meios necessarios a
satisfatoria realizacéo dos trabalhos; c) necessidade de fundamentar, discutir, respaldar e criticar
todos os aspectos listados no item anterior, pois, em principio, ensejardo aplicagdo de multa as
respostas evasivas e carentes de fundamento; d) necessidade de comprovagcédo (documental,
testemunhal, pericial, etc) das alegagbes, afirmagdes e conclusbes que forem produzidas; e)
necessidade de imediata comunicagado ao Tribunal de eventuais dificuldades na obtencéo de
documentos e informacgdes junto a CODEPLAN e ICS, a fim de que a Corte possa adotar as
medidas punitivas cabiveis tempestivamente; VI — determinar ao Diretor-Presidente da
CODEPLAN que franqueie o acesso e disponibilize a comiss&o apuradora, sob pena de multa,
todos os processos originais relativos aos contratos de gestdo firmados com o ICS no periodo
de 1999 a 2004 (121.152.170/1999, 121.160.520/1999, 121.165.441/2000, 121.167.967/2001,
121.000.056/2002, 121.000.237/2002, 121.000.037/2003, 121.000.181/2003,
121.000.208/2003, 121.000.247/2003, 121.000.266/2003, 121.000.283/2003 e
121.000.006/2004), em assim todos os outros processos e documentos que forem do interesse
da comissao apuradora, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contadas da solicitagao;
VII — solicitar a Corregedoria-Geral do Distrito Federal que atue imediatamente junto a8 SEPLAN
no sentido da estrita observancia do prazo previsto no art. 8° da Res. 102/98, bem assim, no
ambito da Corregedoria, dispense absoluta prioridade a instrugdo desses processos, de modo a
cumprir fielmente o prazo previsto no art. 9° da referida resolugéo, pois, em principio, ndo serao
concedidas prorrogacbes de prazo para a instru¢do desses processos; VIl — autorizar a
restituicio a SEPLAN do Apenso n° 120.000.094/2004 (com 13 processos anexos), para
cumprimento da diligéncia. Declarou-se impedido de participar do julgamento deste processo o
Conselheiro JORGE CAETANO, por motivo de foro intimo.

Analise técnica da COTCE:
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O TCDF, diante da fragilidade das apuragées realizadas pela SEPLAN quanto aos
contratos de gestao firmados com o ICS, determinou a reinstru¢do detalhada das tomadas
de contas especiais, exigindo que cada contrato seja examinado individualmente, com
apuragdo minuciosa dos fatos, quantificacdo precisa dos débitos e identificagdo completa
dos responsaveis. A decisédo refor¢ca a obrigatoriedade de observancia dos pardmetros
legais da Lei n° 2.415/99 e da Resolugdo n° 102/98, impondo rigor quanto a comprovagéao
documental, a definicdo de responsabilidades e a segregacao das despesas, além de
alertar que atrasos e respostas evasivas poderao ensejar aplicagcdo de multas. Trata-se
de um posicionamento firme do Tribunal para garantir efetividade no controle da aplicagdo
dos recursos publicos, priorizando transparéncia, responsabilizagdo e celeridade na
instrugdo processual.
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81. DECISAO N° 5954/2006 — TCDF

Processo TCDF n°: 71/2003 de 31/10/2006

Objeto Sintético:
Bens Publicos; Registro no controle patrimonial

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
para apurar responsabilidades pelo desaparecimento de materiais da carga patrimonial de n°
37.01.18.00.00.00, do Centro de Manutengao da Corporagéo, objeto de analise do Processo n°
053.001.343/2002.

Texto da Decisao:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugdo e o parecer do
Ministério Publico, decidiu: I. considerar parcialmente cumprida a diligéncia ordenada na Decisdo
n® 3.789/99(item c), determinando a TCB que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe as medidas
efetivamente adotadas, no sentido de buscar o ressarcimento dos prejuizos experimentados pelo
Onibus de sua propriedade, placa CL-4748/DF, em decorréncia do acidente de transito ocorrido
em 23.11.94; Il. No mérito, negar provimento ao recurso de reconsideragao interposto pelo Sr.
JOAO EMIDIO REZENDE (fls. 74/82), cientificando-o dos termos da decis&o; Ill. em face da
impossibilidade de quantificar corretamente o valor do prejuizo, com esteio no art. 58 da Lei
Complementar n°® 1/94, julgar as contas irregulares, sem imputacao de débito; IV. determinar ao
SLU que, doravante, em casos semelhantes, quantifique os prejuizos experimentados pelo
veiculo oficial com base em, no minimo, 3 (trés) orcamentos distintos, obtidos junto ao mercado,
devendo prevalecer o de menor valor. Os documentos que comprovem a referida pesquisa de
mercado deverdo ser acostados ao respectivo processo de tomada de contas especial; V.
determinar a baixa na responsabilidade do servidor supracitado; VI. ordenar o arquivamento dos
autos e a devolucgédo do feito apenso de n° 094.001.359/94 & entidade de origem.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao analisar recurso de reconsideragao e a apurag¢ao de danos decorrentes
de acidente envolvendo veiculo oficial, decidiu manter a irregularidade das contas, mas
sem imputagéo de débito, em razdo da impossibilidade de quantificar o prejuizo de forma
precisa. A Corte reforgou, contudo, a necessidade de adogao de procedimentos técnicos
em casos futuros, determinando que o SLU e demais 6rgdos adotem, obrigatoriamente,
pesquisa de mercado com no minimo trés orgamentos para mensuragdo dos danos,
privilegiando o menor valor apresentado, garantindo maior objetividade e seguranga na
quantificagcdo. A decisdo evidencia a preocupagao do Tribunal em conciliar o controle da
legalidade com critérios praticos de economicidade e transparéncia na apuragdo de
prejuizos ao erario.
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82. DECISAO N° 510/2007 — TCDF
Processo TCDF n°: 7984/2006 de 27/02/2007

Objeto Sintético:
Atualizagao de valores

Ementa:

Consulta formulada pelo entao titular da Secretaria de Estado de Fazenda sobre critérios,
procedimentos e legislacao aplicavel para a atualizagdo monetaria e aplicagdo de juros quanto
aos valores de débitos oriundos de tomadas de contas, com responsabilidades inscritas no
sistema contabil.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a
instrugéo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento do Oficio n° 170,
de09/03/06-GAB/SEF, em que se contém consulta formulada pelo entdo Secretario de Estado
de Fazenda, que satisfaz os requisitos exigidos no art. 194 do Regimento Interno do TCDF; Il —
no mérito, informar aquela Pasta que: a) os registros contabeis de responsabilidades oriundos
de tomadas de contas especiais poderao ter seus valores atualizados monetariamente quando
da concluséo das apuragdes pela comissédo de TCE (registro contabil a que se refere o art. 6° da
Resolugao n° 102/98), bem assim na exata forma determinada pelo Tribunal nas decisdes por
ele proferidas, sendo aplicaveis para esse fim, atualmente, os preceitos da Lei Complementar n°
435/01, conforme previsto na Emenda Regimental TCDF n°® 13/03; b) em sede de tomada de
contas especial, somente ha previsédo para cobranca de juros de mora nos termos estabelecidos,
atualmente, na Emenda Regimental TCDF n° 13/03, que dispde sobre os critérios e estipula o
indice aplicavel; c) no caso de parcelamento de débito autorizado pelo Tribunal, a Emenda
Regimental acima citada detalha os critérios de atualizagdo monetaria e a incidéncia de juros de
mora pertinentes; Il - autorizar o encaminhamento a Secretaria de Estado de Fazenda de cépia
da instrucdo e do relatério/voto condutor desta decisdo. Decidiu, mais, mandar publicar, em
anexo a ata, o relatério/voto da Relatora (Anexo ).

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao responder consulta da Secretaria de Fazenda, consolidou
entendimento relevante sobre o0s registros contabeis em tomadas de contas especiais,
esclarecendo que os valores podem ser atualizados monetariamente tanto na conclusao
da apuragao pela comissao quanto conforme determinagdo da Corte, aplicando-se 0s
critérios previstos na LC n° 435/01 e na Emenda Regimental n° 13/03. Além disso, definiu
que a cobranga de juros de mora e as condi¢ées de atualizagdo em casos de parcelamento
seguem o0s parametros regimentais especificos, assegurando uniformidade no tratamento
das responsabilidades. A decisao refor¢a a importancia da padronizagdo contabil e da
seguranga juridica no processo de responsabilizagéo patrimonial perante o erario.
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83. DECISAO N° 510/2007 — TCDF
Processo TCDF n°: 7984/2006de 27/02/2007
Objeto Sintético:

Atualizagdo monetéria; Aplicagdo de juros
Ementa:

Consulta formulada pelo entao titular da Secretaria de Estado de Fazenda sobre critérios,
procedimentos e legislacao aplicavel para a atualizagdo monetaria e aplicagdo de juros quanto
aos valores de débitos oriundos de tomadas de contas, com responsabilidades inscritas no
sistema contabil.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a
instrugéo e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento do Oficio n° 170, de
09/03/06-GAB/SEF, em que se contém consulta formulada pelo entdo Secretario de Estado de
Fazenda, que satisfaz os requisitos exigidos no art. 194 do Regimento Interno do TCDF; Il - no
meérito, informar aquela Pasta que: a) os registros contabeis de responsabilidades oriundos de
tomadas de contas especiais poderao ter seus valores atualizados monetariamente quando da
conclusdo das apuragdes pela comissdo de TCE (registro contabil a que se refere o art. 6° da
Resolugao n° 102/98), bem assim na exata forma determinada pelo Tribunal nas decis6es por
ele proferidas, sendo aplicaveis para esse fim, atualmente, os preceitos da Lei Complementar n°
435/01, conforme previsto na Emenda Regimental TCDF n°® 13/03; b) em sede de tomada de
contas especial, somente ha previsédo para cobranga de juros de mora nos termos estabelecidos,
atualmente, na Emenda Regimental TCDF n°® 13/03, que dispde sobre os critérios e estipula o
indice aplicavel; c) no caso de parcelamento de débito autorizado pelo Tribunal, a Emenda
Regimental acima citada detalha os critérios de atualizagdo monetaria e a incidéncia de juros de
mora pertinentes; Il - autorizar o encaminhamento a Secretaria de Estado de Fazenda de cépia
da instrucdo e do relatorio/voto condutor desta decisdo. Decidiu, mais, mandar publicar, em
anexo a ata, o relatdrio/voto da Relatora (Anexo I).

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao responder consulta da Secretaria de Fazenda, fixou parametros claros
sobre a forma de contabilizagdo e atualizagao de valores em tomadas de contas especiais,
destacando que a corre¢gdo monetaria deve ocorrer na conclusdo das apuragdes ou
conforme determinagéo da Corte, seguindo os critérios da LC n°® 435/01 e da Emenda
Regimental n°® 13/03. Esclareceu ainda que a cobranga de juros de mora somente se aplica
nos moldes definidos pela norma regimental e que, em casos de parcelamento, também
se aplicam as regras especificas de atualizagéo e juros. A decisao reforga a necessidade
de observéancia estrita as normas regimentais, assegurando uniformidade e segurancga
Juridica na gestdo das responsabilidades perante o erario.
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84. DECISAO N° 1484/2007 — TCDF
Processo TCDF n°: 14377/2005 de 10/04/2007
Objeto Sintético:

Eventos Religiosos; Prestagéo de Contas
Ementa:

Representagao n° 05/2005, da Procuradora-Geral em exercicio do Ministério Publico junto
a Corte CLAUDIA FERNANDA DE OLIEVEIRA PEREIRA, sobre dentncias de irregularidades
em relagdo aos Convénios firmados pela Secretaria de Estado de Cultura do DF, visando ao
repasse de recursos financeiros destinados ao custeio de eventos de cunho religioso no exercicio
de 2004.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta o parecer
do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento da inspecao levada a efeito pela 22 ICE na
Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal; Il - determinar a Secretaria de Estado de
Cultura do DF que instaure tomadas de contas especiais, em autos especificos por ajuste, para
apurar a responsabilidade pelas irregularidades apontadas nos convénios firmados para atender
despesas relativas a eventos religiosos, no exercicio de 2004, conforme apreciado na instrugao
de fls. 108/110; Il - determinar a 22 Inspetoria de Controle Externo que autue processos
especificos para analise da regularidade dos recursos repassados por intermédio de convénios
firmados por aquela Pasta: a) em relagdo aos exercicios de 2005 e 2006, ao ajuste firmado com
a entidade Obras de Assisténcia e Servico Social da Arquidiocese de Brasilia - OASSAB; b) em
relagéo ao exercicio de 2007, a todos os ajustes firmados, inclusive aqueles que ja tenham o
prazo de vigéncia encerrado; IV - Cautelarmente, determinar ao Chefe do Poder Executivo local,
bem como a todos os dirigentes da administragdo direta e indireta local, que se abstenham de
celebrar convénios do tipo, envolvendo manifestagdes religiosas que ndo atendam ao interesse
publico ou ndo se refiram a datas consagradas como feriados, inclusive nacionais, os quais, em
principio, ofendem os artigos 18, |, e 19 da Lei Orgénica do DF, até que o TCDF decida a respeito;
V - alertar a Secretaria de Estado de Cultura do DF de que a Corte nao admitira prestagdes de
contas despidas das formalidades legais, inclusive notas fiscais preenchidas incorretamente,
como as denunciadas nestes autos, devendo ser analisada a fiel execugdo do ajuste e a
compatibilidade dos precos dos bens e servigos adquiridos com esteio em dispéndios de dinheiro
publico para tais fins transferidos; VI - em razdo da auséncia de lei regulamentando a matéria,
dar ciéncia a Camara Legislativa do Distrito Federal e igualmente ao Chefe do Poder Executivo,
para a adogao das providéncias cabiveis; VII - autorizar o retorno dos autos a 22 ICE, para as
providéncias pertinentes.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao analisar convénios da Secretaria de Cultura para eventos religiosos,
determinou a instauragédo de tomadas de contas especiais para apurar irregularidades na
aplicagdo de recursos publicos, reforcando a necessidade de individualizagdo dos
processos por ajuste e de analise detalhada das prestacées de contas. A decisdo também
impds cautelar para suspender novos convénios dessa natureza que ndo atendam ao
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interesse publico ou a datas oficialmente consagradas, em respeito aos principios
constitucionais de laicidade e impessoalidade, além de alertar para a obrigatoriedade de
observéancia rigorosa das formalidades legais na comprovagdo dos gastos. A medida
evidencia o controle firme do Tribunal sobre a destinagdo de recursos publicos e a busca
por maior transparéncia e legalidade nos repasses feitos via convénios.

121



85. DECISAO N° 2764/2007 — TCDF
Processo TCDF n°: 488/2003 de 19/06/2007
Objeto Sintético:

Desaparecimento de bens
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
com a finalidade de quantificar os danos causados ao erario e apurar as responsabilidades pelos
materiais ndo localizados, conforme Relatério da Comissdo de Levantamento Fisico Anual de
Bens Moveis e Imdveis do exercicio de 2001.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugao
e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento da tomada de contas especial;
Il - excepcionalmente, relevar os atrasos identificados pela instrugéo; Ill - nos termos do item |l
da Decisdo n° 2497/2002, considerar encerrada a TCE e considerar regular a absorgéo do
prejuizo pelo erario distrital, haja vista que, a despeito das apuracgbes levadas a efeito, ndo foi
possivel identificar os responsaveis pelo prejuizo causado, decorrente da nao localizagdo de
bens, por ocasido do Levantamento Fisico Anual de Bens Méveis e Iméveis do exercicio de 2001;
IV - alertar a Corporagao sobre a necessidade de serem adotadas providéncias administrativas
voltadas ao aprimoramento do controle patrimonial dos bens publicos que se encontram sob sua
responsabilidade, a fim de que situagbes semelhantes as tratadas no Processo n°
053.000.405/2003 nao voltem a acontecer, dado que a reincidéncia tornaria possivel a aplicagao,
por esta Corte, de penalidades aos responsaveis; V - autorizar a devolugéo do apenso a origem,
sem prejuizo de novas averiguagoes.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a tomada de contas especial relativa ao desaparecimento
de bens em levantamento patrimonial, reconhecendo a impossibilidade de identificar
responsaveis pelo prejuizo e, por isso, admitindo a absor¢do do dano pelo erario. Contudo,
a Corte deixou claro que tal decisdo ndo exime a entidade de adotar controles internos
mais rigorosos sobre o patriménio publico, advertindo que a reincidéncia em falhas
semelhantes podera ensejar responsabilizagdo futura. A medida reforca a
responsabilidade administrativa continua pela guarda e gestéo de bens publicos, mesmo
quando nao ha responsabilizagéo individual imediata.
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86. DECISAO N° 4262/2007 — TCDF
Processo TCDF n°: 42345/2007 de 07/07/2009
Objeto Sintético:

Convénio; Execugéo Irregular
Ementa:

Oficio n® 925/2007-PG, do Ministério Publico junto a esta Corte, solicitando que a
Inspetoria competente proceda a fiscalizagéo preliminar do Convénio n° 11/2007, firmado entre
a Secretaria de Estado de Educacao e a empresa RITLA — Rede de Informagéo Tecnoldgica
Latino Americana.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento: a) dos Oficios n°s 1414/08 e 1828/08 - GAB-SE, apresentados pela Secretaria de
Estado de Educacédo; b) do Oficio n°® 736/2008- GAB/PRG, da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal; c) do Oficio n® 5479-A/2008-GAB/CGDF; d) da Informagao n° 50/2009; Il - considerar:
a) insuficientes as providéncias adotadas pela Secretaria de Estado de Educacgao, pertinentes
ao item IV, subalinea "a.1", da Decisédo n° 3.623/2008, mas suprida a diligéncia, tendo em conta
que os "Termos de Referéncia" contidos na prestagéo de contas dispdem de razoavel nivel de
detalhamento que permitem o controle da agdo governamental em foco; b) parcialmente
cumprida a diligéncia contida no item lll, alinea "b", da Decisdo n° 2.229/2008, uma vez que 0s
documentos apresentados nado foram suficientes a comprovagao plena da regularidade dos
gastos efetuados a conta do Convénio n° 11/2007, no montante de R$ 2.500.000,00 (dois
milhées e quinhentos mil reais), e da adequagéo das despesas aos objetivos do citado ajuste; Il
- Determinar a remessa do Processo n° 080.020.862/2008 & Secretaria de Estado da Ordem
Pudblica e Social e Corregedoria Geral, para manifestar-se a respeito da aparente superposi¢cao
de tarefas entre a meta I1.3 (Gestdo Descentralizada) do Convénio n® 11/2007 (SEDF e RITLA)
e as agles realizadas por aquela Secretaria, bem como de outras que julgar pertinentes, em face
da inspecdo realizada no referido convénio, conforme paragrafos 23/33 da Informacdo n°
50/2009; IV - determinar a Secretaria de Estado de Educagado e ao Executor do Convénio n°
11/2007 que fagam constar dos documentos fiscais mencionados no art. 28 da IN 01/2005-CGDF
(Notas Fiscais, Faturas e Recibos), que dao suporte as despesas que compdem as Prestagdes
de Contas de Contratos e Convénios, a especificagado dos servigos prestados e a dos bens
adquiridos, de maneira que possa identificar: quantitativos, local de realizagdo dos servigos
prestados, e/ou bens adquiridos, quando for o caso, conforme mencionado no paragrafo 32 da
Informacdo n°® 50/2009; V - determinar seja dado conhecimento a todos os ¢rgdos da
Administracao Direta e jurisdicionadas deste Tribunal do conteddo do Parecer n® 459/2008-
PROCAD/PGDF e Despachos complementares de fls. 376 a 393, no sentido de que as
Assessorias Juridico-Legislativas das Secretarias de Estado integram o Sistema Juridico do
Distrito Federal, contudo, ndo lhes conferem a faculdade a competéncia expressamente
conferida a Procuradoria Geral do Distrito Federal de examinar, previamente, as minutas de
editais e contratos, acordos, convénios ou ajustes, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei
n°® 8.666/93, conforme indicado no paragrafo 43 da Informagao n° 50/2009; VI - autorizar: a) o
encaminhamento de cépia da Informagao n® 50/2009 e do relatério/voto do Relator a Secretaria
de Estado de Educacgao, Secretaria de Estado da Ordem Publica e Social e Corregedoria Geral
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e a Sebastido Henrique de Brito Lopes, Executor do Convénio 11/2007, conforme indicado no
paragrafo 44 da Informacao n° 50/2009; b) o retorno dos autos a 22 ICE, para continuidade do
acompanhamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF analisou convénio firmado pela Secretaria de Educacgéo e identificou falhas
na comprovagdo da regularidade de despesas milionarias, reconhecendo que 0S
documentos apresentados nao foram suficientes para atestar a correta aplicagdo dos
recursos. Embora tenha considerado suprida parte das diligéncias, a Corte reforgcou a
necessidade de maior detalhamento nos documentos fiscais para assegurar a
rastreabilidade dos gastos, evitando sobreposicdo de agbes com outras secretarias e
garantindo transparéncia. Além disso, o Tribunal esclareceu que apenas a Procuradoria-
Geral do DF tem competéncia legal para analise prévia de editais e contratos, evitando
que pareceres de assessorias juridicas sejam indevidamente utilizados como substitutos.
Trata-se de decisao que reforga a importancia do controle formal e material dos convénios,
com foco na boa gestao dos recursos publicos.
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87. DECISAO N° 5334/2007 — TCDF

Processo TCDF n°: 8918/2005 de 16/10/2007

Objeto Sintético:
Custo médio de TCE

Ementa:

Estudo para estimativa do custo médio de tramitagdo de processos de tomadas de contas
especiais, objetivando redefinicdo do valor de algada referido no artigo 1° da Resolugédo TCDF
n°® 126, de 22 de margo de 2001, motivado pelo Oficio 205/2003-CF, da atual Procuradora-Geral
do Ministério Publico junto a Corte, CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | — tomar
conhecimento das manifestagbes constantes dos autos, exaradas pela 32 Inspetoria de Controle
Externo, pela Comissdo Permanente de Inspetores de Controle Externo, pela Divisdo de
Planejamento - DIPLAN, pelo Ndcleo de Informatica e Processamento de Dados - NIPD, pela
Consultoria Juridica da Presidéncia e pelo Ministério Publico que atua junto a este Tribunal; Il —
aprovar os critérios de apuragéo do custo médio de tramitagdo dos processos de tomadas de
contas especiais, ora apresentados; Il - aprovar a minuta de Resolucéao de fl. 282; IV — aprovar
a regra de transicao sugerida pela CICE, para que: a) os processos de TCE em tramite nesta
Corte, cujo valor esteja abaixo do novo valor de algada, e cujos responsaveis ainda ndo tenham
sido citados, sejam devolvidos ao jurisdicionado, devendo os demais processos de TCE
seguirem o rito estabelecido no art. 9° da Lei Complementar n° 1, de 9 de maio de 1994; b) em
decorréncia do disposto na alinea anterior, quando da composi¢do do prejuizo, para fins de
conformacdo com o novo valor de algada, seja considerado o valor atualizado do dano, nos
termos da Portaria n® 212/2002; V — determinar o desenvolvimento do sistema informatizado para
calculo do custo médio de tramitagdo dos processos de tomada de contas especiais, e de
atualizagao anual dos valores estabelecidos, no bojo do Processo n°® 42311/05, a cargo do NIPD
e da DIPLAN; VI - determinar a realizagao de estudos, a serem apresentados no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, tendo em conta o disposto no § 9° do art. 2° da Emenda Regimental n°
1/98 e no art. 85 da Lei Complementar n® 1/94; VIl — autorizar o retorno dos autos a 32 ICE, para
fins de arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF consolidou critérios objetivos para calcular o custo médio de tramitagcdo das
tomadas de contas especiais (TCEs), aprovando resolugdo especifica e regras de
transigcéo alinhadas ao novo valor de algcada. A decisdo buscou dar maior racionalidade ao
processo, evitando a permanéncia de TCEs de baixo valor na Corte e devolvendo-os aos
jurisdicionados quando ainda ndo houver citagdo dos responsaveis, sempre considerando
o valor atualizado do dano. Além disso, determinou a criagdo de sistema informatizado
para atualizagao anual dos valores e a realizagao de estudos complementares, reforgando
a importancia da gestdo eficiente e proporcional dos processos de controle, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 1/94.
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88. DECISAO N° 5607/2007 — TCDF

Processo TCDF n°: 993/2003 de 25/10/2007

Objeto Sintético:
Pedido de prorrogagéo de prazo

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada em atengéo ao item IV da Decisdo n°® 2719/2003,
exarada no Processo n°® 2.574/00 (fls. 01/02), objetivando apurar responsabilidade por auséncia
de prestacao de contas de recursos repassados para o Instituto Candango de Solidariedade,
referente ao Contrato de Gestdo n° 10/2000, bem como a apuragao de pagamentos de taxa de
administragéo por parte da Secretaria de Educagéo - SE ao ICS, sem cobertura contratual, objeto
do Processo n° 030.004.058/2003.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento do Oficio n° 3670/2007 — GAB/CGDF e anexos (fls. 159/164); Il — conceder a
Corregedoria-Geral do Distrito Federal prorrogacéo de prazo de 90 (noventa) dias, contados da
ciéncia desta decisdo, para remessa a este Tribunal da TCE objeto do Processo n°
030.004.058/2003, recomendando que sejam envidados esforgcos no sentido de concluir os
trabalhos dentro do prazo concedido; Il — alertar a jurisdicionada de que o pedido de prorrogagao
de prazo devera ser objetivamente fundamentado, especificando-se as pendéncias e os fatores
que dificultam a conclusao dos trabalhos da Comiss&o Tomadora, consoante o § 1° do art. 200
do RI/TCDF, e atentando para as disposi¢coes do § 4° desse mesmo artigo; IV — retornar os autos
a 22 ICE, para os devidos fins. Impedido de participar do julgamento deste processo o
Conselheiro JORGE CAETANO.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF concedeu prorrogagdo de prazo a Corregedoria-Geral do DF para a
conclusdo de uma tomada de contas especial, reforcando que pedidos dessa natureza
devem ser devidamente justificados, com indica¢do clara das pendéncias e dos obstaculos
enfrentados pela comissao responsavel. A deciséo evidencia a preocupagédo da Corte em
equilibrar a necessidade de tempo adicional para apuragdo adequada com o dever de
celeridade processual, em conformidade com o Regimento Interno, prevenindo atrasos
injustificados que comprometam a efetividade do controle externo.
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89. DECISAO N° 6806/2007 — TCDF

Processo TCDF n°: 12633/2005 de 11/12/2007
Objeto Sintético:

Pagamento Indevido a servidores
Ementa:

Estudo elaborado pela Comissao Permanente de Inspetores de Controle Externo - CICE,
em atendimento a determinacdo constante do item Il da Decisdo n° 6289/2003, referente a
conveniéncia de se adotar os termos da Decisdo n® 4327/2003 para os casos de débitos
apurados em tomada de contas especial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar conhecimento
da Informagéo n°® 79/2007 - CICE, fls. 86/94; Il - considerar cumprida a Decisdo TCDF n°
4.966/2006, que determinou a complementagdo dos estudos em aprego, mediante anadlise
comparativa com o Processo n° 1.141/2002; Ill — dar ciéncia aos 6rgédos e entidades
jurisdicionados que, nos casos de pagamentos indevidos a servidores, ativos e inativos, e
pensionistas devem observar as orientagdes a seguir: a) ndo sera objeto de instauragdo de
tomada de contas especiais o erro unilateral da Administragdo que da origem a pagamentos
indevidos e que decorreu de falha nos procedimentos administrativos de rotina, garantido ao
servidor o direito a informacgé&o e ao esclarecimento de duvidas, devendo ser observado quanto
a restituicdo dos valores recebidos a mais, que: 1. a simples constatagdo da boa-fé e de o
beneficiario do erro ndo haver contribuido para a sua ocorréncia ndo justificam a dispensa da
restituicdo dos valores indevidamente recebidos, para n&do caracterizar o enriquecimento sem
causa a custa do erario; 2. a restituigdo dos valores deve ser feita de oficio, mediante descontos
na folha de pagamento do servidor, como procedimento de rotina, independentemente de
anuéncia do interessado; 3. devem ser respeitados os limites legais de desconto previstos para
os diferentes regimes laborais que os servidores tenham com o Distrito Federal (estatutario,
celetista ou militar); 4. &€ conveniente, nos casos de pagamentos indevidos continuados, que a
reposicao seja feita, no minimo, pela mesma quantidade de parcelas quantas corresponderam
aos pagamentos indevidos; 5. somente poderd ser dispensada a devolu¢cdo dos valores
recebidos a mais quando constatada a falha de interpretagdo da norma legal de regéncia, assim
considerada a interpretacao razoavel, embora errénea, da lei pela Administracdo, abrangendo,
também, a hipétese em que a Administragao, unilateralmente, modificou entendimento até entao
tido como legal, limitada a dispensa a data em que foi conhecida a mudanga de entendimento;
b) deve ser instaurada tomada de contas especial, a fim de apurar os fatos, quantificar o dano,
identificar os responsaveis e evidenciar o nexo de causalidade entre a conduta do agente publico
e o dano suportado, garantido aos eventuais responsaveis o contraditério e a ampla defesa: 1.
na constatagao de erro crasso de procedimento, assim considerado o erro desarrazoado, de tal
monta que n&o poderia passar despercebido por quem Ihe deu origem ou pelo seu beneficiario;
2. nas situagbes em que se supde que o servidor concorreu ativamente para a percepgao
indevida dos valores, em proveito préprio ou de outrem; 3. a reparacdo podera ser feita
espontaneamente ou pela interveng¢ao da Procuradoria Geral do Distrito Federal, por provocagéo
do jurisdicionado ou do Tribunal de Contas do Distrito Federal; IV — autorizar: a) a desapensacgéo
e o arquivamento do Processo n° 1.141/2002; b) seja levantado o sobrestamento do Processo
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n® 264/2002, determinado pela Decisdao n° 2.844/2005; c) o arquivamento dos autos.
Parcialmente vencidos a Revisora, Conselheira ANILCEIA MACHADO, que manteve o seu voto,
e o Conselheiro RENATO RAINHA, que apresentou a seguinte redagao para a alinea "a" e para
o subitem "1" da alinea "b" do item III: "lll. ...... ; @) ndo sera objeto de instauragdo de tomada de
contas especial o erro unilateral da Administragdo que da origem a pagamentos indevidos e que
decorreu de falha nos procedimentos administrativos de rotina, sendo regular a dispensa de
ressarcimento ao erario com fundamento na boa-fé do beneficiario, no carater alimentar da verba

percebida e no principio da seguranca juridica; b) ...... ; 1. no caso de comprovada ma-fé;".
Analise técnica da COTCE:

O TCDF consolidou entendimento importante sobre pagamentos indevidos a
servidores, ativos, inativos e pensionistas, diferenciando as hipoteses de erro
administrativo comum, em que a devolugéo deve ocorrer de forma automatica e parcelada,
ainda que o beneficiario tenha agido de boa-fé, daquelas em que ha erro grosseiro ou
indicios de participagdo dolosa do servidor, situagées em que se impée a instauragdo de
tomada de contas especial para apuragdo de responsabilidade. A decisdo equilibra a
protecdo do erario com a garantia do contraditério e da ampla defesa, evitando tanto o
enriquecimento sem causa quanto a responsabilizacdo indevida, mas evidencia
divergéncia entre os conselheiros quanto a possibilidade de relevar a restituicdo em nome
da boa-fé e do carater alimentar das verbas, ponto em que prevaleceu a interpretacao
mais restritiva.
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90. DECISAO N° 423/2008 — TCDF

Processo TCDF n°: 530/2001 de 26/02/2008

Objeto Sintético:
Contrato - Execucgéo Irregular. Recurso de contrapartida.

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Gabinete do Governador do Distrito Federal
para apurar responsabilidades por irregularidade na aplicagdo de recursos provenientes do
Fundo de Amparo ao Trabalho - FAT.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento dos documentos acostados aos autos; Il - autorizar a Corregedoria-Geral do DF a
arquivar as tomadas de contas especiais instauradas para apurar a irregularidade da aplicagéo
de recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, objeto do Processo-piloto
n° 010.000.331/00, conforme relagcdo constante da Decisdo n° 5.146/06 e do MEMO N° 177
CPTCE/STCE-CGDF/2007, a excegdo dos Processos n° 010.001.050/2001 e
010.000.943/2002, pertinentes a recursos da contrapartida do GDF, os quais deverdo ter
seguimento normal e prioritario, em face do tempo ja transcorrido; 1l - determinar a Corregedoria-
Geral do DF que examine a regularidade da aplicagao dos recursos objeto do Processo GDF n°
170.000.275/98, e, considerando que o valor envolvido no Contrato n° 94/98 encontra-se abaixo
do valor de algada estipulado pelo Tribunal, inclua informagdes a respeito nas contas anuais da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho, érgao que assumiu as atividades da entéao
Secretaria do Trabalho e Direitos Humanos; IV - autorizar o arquivamento dos autos, bem como
dos processos de tomadas de contas especiais autuados na Casa para acompanhar a matéria,
a excecgao dos de n°s 624/03 e 640/03, os quais ficardo no aguardo das TCE’s mencionadas no
inciso Il.

Analise técnica da COTCE:

No caso em analise, a tomada de contas especial instaurada pelo Gabinete do
Governador do DF teve por objetivo apurar irregularidades na aplicagdo de recursos
oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. O TCDF, ao examinar a matéria,
autorizou o arquivamento da maior parte das TCEs em razdo da antiguidade dos fatos e
da auséncia de perspectiva préatica de responsabilizagdo, mas determinou a continuidade
de processos especificos vinculados a contrapartida do GDF, bem como a inclusdo de
informagbes sobre contratos de menor valor nas contas anuais do 6rgao competente. A
decisao evidencia a preocupagao da Corte em conciliar eficiéncia processual com o dever
de resguardar o erario, evitando a eternizagdo de apuragbes indcuas, sem abrir mao da
responsabilizagcdo em hipoteses ainda relevantes e juridicamente exigiveis.
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91. DECISAO N° 1634/2008 — TCDF

Processo TCDF n°: 5550/1993 de 10/04/2008

Objeto Sintético:

Veiculo Oficial; Acidente de Transito

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Militar do Distrito Federal -PMDF para
apurar responsabilidades pelo acidente de trafego envolvendo viaturas oficiais.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, exceto a expresséo "com fulcro
no art. 85 da Lei Complementar n® 01/94" do item lll, suprimida em acolhimento a proposigédo do
Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, decidiu: | — tomar conhecimento da documentagao
acostada as fls. 61/100; Il — recomendar a Procuradoria-Geral do DF que se abstenha de efetuar
a cobranga judicial de débito decorrente de TCE, antes da decisdo condenatdria desta Corte de
Contas; Ill — determinar o arquivamento dos autos sem o cancelamento do débito de
responsabilidade do Sr. Lino Leite da Silva; IV — autorizar a devolugdo do apenso a origem.
Parcialmente vencido o Relator, que manteve o seu voto, no que foi seguido pelo Conselheiro
JORGE CAETANO.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF reforga a necessaria observancia do devido processo legal no
ambito das tomadas de contas especiais, ao recomendar que a Procuradoria-Geral do DF
se abstenha de promover a cobranca judicial de débitos antes da decisdo condenatéria
definitiva da Corte. Tal entendimento garante que a responsabilizagdo patrimonial somente
ocorra apos o julgamento pelo Tribunal de Contas, preservando o contraditorio e a ampla
defesa dos envolvidos. Ao mesmo tempo, a Corte manteve a responsabilidade registrada,
sem cancelar o débito imputado, evidenciando que o valor permanece exigivel, mas
condicionado a concluséo do processo de controle externo.
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92. DECISAO N° 2775/2008 — TCDF

Processo TCDF n°: 38556/2006 de 28/05/2008

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Furto

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social do Distrito Federal para apurar responsabilidades pelo furto de veiculo oficial.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento das contas em exame; Il. considerar regular o encerramento da TCE em exame,
com a absorcdo do prejuizo pelos cofres da CAESB; lll. determinar a CAESB que observe o
disposto no § 4°, art. 1°, da Resolugao n°® 102/98, em face da instauracdo com 418 dias de atraso
da tomada de contas especial, vez que, claramente configurado o prejuizo ao erario, aguardou
a concluséo de comissao de sindicancia, para entao instituir a TCE; IV. orientar a CAESB para
que edite normas, em complemento as porventura existentes, que disciplinem adequadamente
a utilizagdo e vigilancia de seus veiculos operacionais ou administrativos, sem prejuizo de
medidas de cautela adicionais (como a colocagéo de dispositivos anti-furto), especialmente para
o resguardo eficiente da seguranca fisica desses bens quando estacionados fora da sede de sua
distribuicao; V. determinar o arquivamento dos autos e a devolugao do apenso a origem.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF entendeu regular o encerramento da TCE com absorgao do prejuizo pela
CAESB, mas advertiu a companhia quanto ao atraso injustificado de mais de um ano na
instauragdo do processo, ressaltando a obrigatoriedade de imediata abertura da tomada
de contas quando constatado dano ao erario. Além disso, reforcou a necessidade de a
empresa adotar normas internas e medidas de controle mais eficazes sobre o uso e guarda
de seus veiculos, como dispositivos antifurto, a fim de prevenir novos prejuizos e
assegurar a adequada prote¢do do patriménio publico.
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93. DECISAO N° 4829/2008 — TCDF

Processo TCDF n°: 6722/1993 de 14/08/2008
Objeto Sintético:

Parcelamento do débito; Atualizagao
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada em decorréncia de danos causados a veiculo oficial
da Policia Militar do Distrito Federal, envolvido em acidente de transito.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento dos documentos vistos as fls. 131/221 e da instrugao; Il. reformar os termos da
Decisdo n° 11179/1996, para desonerar o responsavel da obrigacdo de recolhimento dos juros
moratérios, tendo em conta o advento da Emenda Regimental n° 13/2003; Ill. determinar a
Policia Militar do Distrito Federal - PMDF que, no prazo de 30 (trinta) dias: 1) implante novos
descontos nos vencimentos do Soldado Jaime Rocha Ribeiro, uma vez que o débito
remanescente, atualizado para o exercicio de 2008, nos termos da Lei Complementar n°
435/2001, perfaz o montante de R$ 22.041,41 (vinte e dois mil, quarenta e um reais e quarenta
e um centavos); 2) encaminhe a Corte a documentagdo comprobatoéria das providéncias
adotadas, com vistas a sua andlise no admbito do Processo n® 33252/2006; IV. alertar a
Corporagéo de que o parcelamento do débito remanescente devera observar a forma indicada
na Decisdo n° 4463/2004, com atualizagao em janeiro de cada ano, até a completa extingdo da
divida, nos termos da Lei Complementar n° 435/2001, sob pena de aplicagao aos responsaveis
da penalidade prevista no art. 182, inciso VII, do RI/TCDF; V. autorizar o arquivamento dos autos,
bem assim o seu retorno a 12 ICE, para as providéncias de praxe.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu reformar decisdo anterior para afastar a cobranga de juros
moratérios em razdo da aplicagdo da Emenda Regimental n® 13/2003, mas manteve a
obrigagéo de quitagdo do débito principal pelo servidor militar, fixando prazo para a PMDF
comprovar a adogdo das medidas de desconto em folha. A Corte ainda reforgou que o
parcelamento deve sequir as regras ja estabelecidas, com atualizagdo anual prevista na
LC n° 435/2001, sob pena de responsabilizagao da corporagdo, demonstrando equilibrio
entre a corregado do entendimento juridico e a exigéncia de efetivo ressarcimento ao erario.
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94. DECISAO N° 5961/2008 — TCDF

Processo TCDF n°: 10711/2005 de 23/09/2008

Objeto Sintético:
Acorddo condenatorio

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
para apurar possiveis irregularidades no pagamento de Ajuda de Custo a militar daquela
Corporagéo.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com a proposta do Relator, decidiu: |. deixar de
conhecer o documento de fls. 202 como medida recursal, por ndo se enquadrar nas hipéteses
previstas no art. 33, incisos Il e lll, da Lei Complementar n® 1/94 e n&o preencher os requisitos
indicados nos arts. 35 e 36 da mesma lei; Il. julgar, com fundamento no art. 17, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar n° 1/94, irregulares as contas do Cel. QOBM Eraldo Angelo de Oliveira,
referentes as responsabilidades apuradas no Processo n° 053.000.024/05, na forma do acérdao
apresentado pelo Relator; lll. determinar, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n°® 1/94, a
notificagao do responsavel para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha aos cofres distritais o
valor de R$ 18.182,40; IV. autorizar a 12 ICE que, transcorrido o prazo citado no inciso Ill, sem
que haja manifestagdo do responsabilizado, dé conhecimento do fato ao CBMDF, o qual devera
promover o desconto parcelado e compulsério do débito em folha de pagamento do militar,
observando a sistematica estipulada pela Decisao n° 4.463/2004, nos termos do art. 29, inciso |,
da Lei Complementar n° 1/94; V. esclarecer ao Comandante-Geral e ao responsabilizado que os
descontos determinados pelo Tribunal, decorrentes de acérdaos condenatdérios que imputam
débito ao responsavel, respaldam-se no art. 29, inciso |, da Lei Complementar n® 1/94, e tém
carater compulsério, isto é, independem da anuéncia do interessado, tendo inclusive o egrégio
Supremo Tribunal Federal - STF se manifestado sobre a viabilidade e plausibilidade destes
descontos quando julgou o MS/24544-DF; VI. alertar a Corporagdo que, nos termos da Lei
Complementar n® 435/01 e da ER n°® 13/03, o saldo devedor devera ser atualizado em janeiro de
cada ano, a partir de 2009, até a completa extingdo da divida; VII. determinar ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF que, na hipétese de implantagdo de descontos
compulsérios, encaminhe a Corte a documentagao comprobatdria das providéncias efetivamente
adotadas; VIII. autorizar o retorno dos autos a 12 ICE, para as providéncias de estilo.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF julgou irregulares as contas de oficial do CBMDF, determinando a
restituicdo de valores ao erario e fixando, caso ndo haja pagamento voluntario, o desconto
compulsério em folha, com base na LC n° 1/94 e em precedentes do STF que reconhecem
a legalidade dessa medida. A deciséo reforga que tais descontos independem de anuéncia
do responsavel e devem ser atualizados anualmente conforme a LC n° 435/01 e a Emenda
Regimental n° 13/03, garantindo efetividade na recomposicdo do prejuizo e
responsabilizagdo do gestor publico.
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95. DECISAO N° 6075/2008 — TCDF

Processo TCDF n°: 13184/2005 de 25/09/2008

Objeto Sintético:
Valores transferidos entre entes publicos

Ementa:

Representagdo da 3?2 Inspetoria de Controle Externo versando sobre o naoatendimento,
por parte do Jardim Botanico de Brasilia, do contido no item IV.b da Decisdo n°® 375/2005, cujo
prazo expirou em 22/05/2005. Na Sessao Ordinaria n° 4203, houve empate na votagdo. O
Conselheiro JORGE CAETANO seguiu o voto do Relator. A Conselheira ANILCEIA MACHADO
votou pelo acolhimento, "in totum", da instrugdo, no que foi acompanhada pela Conselheira
MARLI VINHADELI. O Conselheiro RENATO RAINHA deixou de votar, por forga do art. 16, VIII,
do RI/TCDF, c/c o art. 135, paragrafo unico, do CPC. O Senhor Presidente avocou o processo
para proferir o seu voto.

Texto da Decisao:

O Tribunal, pelo voto de desempate do Senhor Presidente, proferido com esteio nos arts.
73 e 84, VI, do RI/TCDF, que acompanhou o voto da Revisora, Conselheira ANILCEIA
MACHADO, decidiu: | — tomar conhecimento das justificativas dos responsaveis apontados no
5° paragrafo da Informagéo n° 188/2007 (fl. 410), em atendimento ao item Ill da Decisao n°
375/05, considerando improcedentes as razdes ofertadas (fls. 70/159 e 160/399); Il — considerar
revel o Sr. DANTON EIFLER NOGUEIRA, entdo Diretor Administrativo Financeiro da Codeplan;
Il = nos termos da Decisdo n° 2302/2007, deixar de aplicar as multas cabiveis, nesta
oportunidade, fazendo-o por ocasidao da analise e julgamento dos Processos de tomadas de
contas especiais ou de contas anuais do JBB e da Codeplan, exercicios 2002 e 2003, aos quais
deve ser anexada coépia do relatério/voto do Relator e desta decisdo, a fim de subsidiar os
respectivos exames; IV — orientar, por analogia ao decidido no Processo n° 4674/1998, a
Corregedoria-Geral do Distrito Federal, bem como os trabalhos a serem desenvolvidos pelas
unidades responsaveis por analise de tomadas de contas especiais no TCDF, sobre a
inexisténcia de prejuizo aos cofres do GDF nos valores transferidos entre entes publicos, como,
por exemplo, naqueles decorrentes de sobreprego praticado nos contratos de informatica
firmados entre entes da Administragao Distrital e a Codeplan; V - retornar os autos a 32 ICE, para
os fins pertinentes e posterior arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

Nesta decisdo, o TCDF, em julgamento decidido pelo voto de desempate do
Presidente, rejeitou as justificativas apresentadas pelos responsaveis e considerou revel
um dos ex-gestores da Codeplan, mas optou por adiar a aplicagdo de eventuais multas
para o momento do julgamento das TCEs ou das contas anuais correlatas. Além disso,
firmou orientagdo importante no sentido de que valores transferidos entre entes da propria
Administragdo Distrital, mesmo quando decorrentes de sobrepreco, ndo configuram
prejuizo ao erario, reforcando a necessidade de diferenciar situagbes de ma gestao
daquelas em que néo ha efetiva saida de recursos da esfera publica.
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96. DECISAO N° 7909/2008 — TCDF

Processo TCDF n°: Processo TCDF n°: 18687/2006 de 03/12/2008
Objeto Sintético:

Locacgéo de veiculos
Ementa:

Auditoria realizada na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao do Distrito Federal,
em cumprimento ao item Il da Decisdo n°® 6252/2005, envolvendo contratagdo de veiculos,
mediante dispensa de licitagao.

Texto da Decisao:

O Tribunal decidiu: 1) por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora: I. tomar
conhecimento dos esclarecimentos prestados pela Linknet, Tecnologia e Telecomunicagbes
Ltda. e pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo do Distrito Federal, considerando
cumprida a Decisao n° 3528/07; Il. determinar a audiéncia: a) dos servidores nomeados no
paragrafo 22 da Informagéao n°® 2/08-22 ICE/Divisdo de Auditoria, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresentem as justificativas que tiverem quanto aos fatos descritos nos paragrafos 35 a 49
do Relatério da Auditoria n® 2.0040.06, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 57, I, da
Lei Complementar n® 1/94 (Achado 1); b) dos servidores nomeados no paragrafo 27 da referida
informacao, para que, no prazo de 30 dias, apresentem as justificativas que tiverem quanto as
irregularidades nas pesquisas de precos de locagéo de veiculos, efetuadas sem a devida cautela
e diligéncia, sob pena de aplicagao da multa prevista no art. 57, inciso lll, da Lei Complementar
n°® 01/94; (Achado 2); c) dos servidores referidos no paragrafo 34 da citada informacéo, para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem as justificativas que tiverem quanto aos fatos descritos
nos paragrafos 70 a 72 do Relatério da Auditoria n°® 2.0040.06, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art. 57, Il, da LC n°® 1/94 (Achado 3); d) dos servidores referidos nos paragrafos 39,
44 e 50 da mesma informacéo, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razbes de
justificativas, em face do descumprimento dos itens 4.2, 4.4, 6.2 e 6.4 do Projeto Basico a que
se refere o Contrato n° 09/2006, sob pena de aplicagado da multa prevista no art. 57, 1l, da LC n°
1/94 (Achados 4, 5 e 6); lll. recomendar ao Secretario de Estado de Planejamento e Gestao que
verifique a possibilidade de aplicagdo de sangdes a empresa LINKNET, pelo ndo cumprimento
das clausulas contratuais, principalmente os itens 4.2, 4.4, 6.2 e 6.4 do Projeto Basico a que se
refere o Contrato n°® 09/2006, conforme estabelece o art. 87 da Lei n.° 8.666/93, informando a
este Tribunal as medidas porventura adotadas (Achado 6); IV. determinar a Corregedoria-Geral
do Distrito Federal a instauragdo de tomada de contas especial para apuragdo do prejuizo
decorrente do sobreprego noticiado no Relatério da Auditoria n.° 2.0040.06, tendo em conta,
entre outros indicios, os pregos decorrentes do Pregdo Presencial n® 69/2007-SEPLAG; V.
determinar: a) o sobrestamento das Contas Anuais da Secretaria de Gestdo Administrativa,
relativas ao exercicio de 2006, em face do apurado nos autos; b) a remessa de copia integral
dos autos, anexos e apensos ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, para os fins
de sua algada, e a Corregedoria-Geral do Distrito Federal, para subsidiar as apuracdes
determinadas no item IV supra; VI. autorizar o retorno dos autos a 22 ICE; 2) por maioria,
acolhendo voto do Conselheiro RENATO RAINHA, fundado em sua declaragdo de voto,
apresentada em conformidade com o art. 71, do RI/TCDF: a) recomendar, ainda, ao Secretario
de Estado de Planejamento e Gestao que, antes de efetuar locagao de veiculos, demonstre ser
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esta opgao a mais vantajosa, com base em estudos que contemplem, no minimo, o exposto nos
paragrafos 224 a 226 do Relatério da Auditoria n° 2.0040.06, assim como outras informagdes
que entender necessarias ao completo entendimento dos custos envolvidos nas opgdes
comparadas; b) autorizar a conversao dos valores levantados e do assunto tratado no Achado 7
do Relatério da Auditoria n°® 2.0040.06 em tomada de contas especial, com fulcro no art. 46 da
LO/TCDF, em autos proprios, para fins de adogao de procedimentos necessarios a constituicao
de Titulo Executivo, visando a recomposi¢céo do dano ao Erario Distrital, bem como, desde ja, a
citagao dos servidores nomeados no paragrafo 61, para, no prazo de 30 dias, apresentarem suas
alegacdes de defesa ou recolherem o débito imputado de R$ 3.746.287,72, decorrente da pratica
de ato antieconémico verificada nos Contratos n°s 09/2006 e 25/2006, alertando-os sobre a
possibilidade de aplicagdo da multa prevista nos artigos 56 ou 57, inciso Il, da Lei Complementar
n°® 01/94 (Achado 7); c) considerar que o § 1° do art. 3° do Decreto n° 24.815/2004 nao guarda
conformidade com o artigo 37 da Constituicido Federal e Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, por afrontar os preceitos de economicidade e eficiéncia a que se submete o gestor e
conforme consta destes dispositivos legais, restringindo a busca da opgao mais vantajosa pelo
administrador. Parcialmente vencida a Relatora, que manteve o seu voto, no que foi seguida pela
Conselheira ANILCEIA MACHADO. Em relacdo ao item 2.c, o Senhor Presidente, com base no
art. 84, inciso IX, alinea “c”, do RI/TCDF, ratificou o seu posicionamento de que esta Corte de
Contas ndo é instancia competente para apreciar constitucionalidade de leis.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF demonstra um controle rigoroso sobre a execugao contratual e
a gestao de recursos publicos, destacando falhas graves na pesquisa de pregos, no
cumprimento de clausulas contratuais e na economicidade das contratagées. O Tribunal
determinou a audiéncia de servidores envolvidos, recomendou sangbes a empresa
contratada, instaurou tomada de contas especial para apurar sobrepre¢o e prejuizos e
remeteu os autos ao Ministério Publico, reforgando o carater sancionatorio e preventivo da
atuacao da Corte. Além disso, apontou que a simples opg¢do pela locagao de veiculos deve
ser precedida de estudos comparativos de custos, e questionou a compatibilidade
normativa do Decreto n°® 24.815/2004 com os principios da Constituicdo e da Lei de
Licitagbes, evidenciando a preocupagdo com a eficiéncia, a economicidade e a
responsabilidade dos gestores publicos.
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97. DECISAO N° 543/2009 — TCDF
Processo TCDF n°: 11059/2007 de 10/02/2009

Objeto Sintético:
TCE acima do valor de algada; Prorrogagbes pelo TCDF

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado do Esporte do DF para
apurar responsabilidade por possiveis irregularidades na prestagdo de contas do repasse de
recursos a Federagao Brasiliense de Kung-Fu, no ano de 2001 (Processo n° 220.000.587/01).

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. conhecer dos
documentos de fls. 63/70; Il. comunicar a Corregedoria-Geral do DF que, em conformidade com
o disposto na alinea “b” do inciso IV da Decisdo n° 5.334/07, o valor atualizado do prejuizo em
apuracgdo, objeto da TCE referente ao Processo n® 220.000.587/2001, ultrapassa o valor de
algada e, por isso, cabe a Corregedoria-Geral do DF solicitar ao Tribunal prorrogagéo de prazo
para a conclusdo desta e de outras TCEs que porventura estejam na mesma situacao; Ill.
conceder a Corregedoria-Geral do DF prorrogacgao de prazo por 30 (trinta) dias para a concluséo
da TCE mencionada no inciso anterior; IV. devolver os autos a 22 ICE, para os devidos fins.

Analise técnica da COTCE:

A decisao evidencia a preocupacdo do TCDF com o cumprimento dos prazos e
limites processuais das tomadas de contas especiais, reforgando que, quando o valor do
prejuizo supera o limite de algada, cabe a Corregedoria-Geral solicitar formalmente a
prorrogacéo para conclusédo dos trabalhos. Ao conceder mais 30 dias para a apurag¢do, o
Tribunal reafirma a necessidade de observancia ao devido processo legal e a adequada
instrugdo das TCEs, de modo a assegurar a responsabilizagdo dos agentes e a correta
quantificagdo do dano ao erario, mantendo o equilibrio entre rigor fiscalizatorio e
viabilidade pratica da investigacdo.
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98. DECISAO N° 1157/2009 — TCDF
Processo TCDF n°: 18516/2009 de 18/03/2010

Objeto Sintético:
Bens Publicos; Desaparecimento

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar prejuizos decorrentes da néo
localizagédo de bens patrimoniais do Banco de Brasilia e Coligadas no exercicio 2007.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento da tomada de contas especial, relevando o atraso apontado pela Instrucao; Il.
orientar ao BRB que: a) o rito processual aplicavel a TCE define-se em fungéo do valor (real ou
estimado) do dano, o qual devera ser conhecido por ocasido do ato de instauragao do feito, e
informado ao Tribunal nos termos do art. 1°, § 7°, da Resolugéo n° 102/981; b) a TCE néo € o
meio proprio para proceder-se a organizagao patrimonial da entidade. Por isso, antes de instaura-
la em decorréncia das diferengas apuradas no inventario patrimonial, deve a Administracéo levar
a efeito breve investigagao preliminar acerca do que poderia ter acontecido aos bens tidos por
desaparecidos (deterioragdo, transferéncia informal de setor, retirada para conserto etc),
evitando assim o desperdicio de meios; lll. Recomendar ao jurisdicionado que, doravante, atente
para a correta tramitacdo da TCE, notadamente quanto ao disposto no art. 7° da Resolugao n°
102/982, fazendo com que os autos sejam submetidos a apreciagéo do 6rgao de controle interno
antes de virem ao Tribunal para apreciagéo e julgamento; IV. considerar regular o encerramento
desta TCE, com fulcro no art. 13, incisos |, Il e § 1°, da Resolugéo n° 102/983, tendo em conta o
satisfatorio equacionamento da situagdo dos bens tidos por desaparecidos; V. determinar o
arquivamento dos autos e a devolug¢ao do apenso a origem.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF refor¢a que a tomada de contas especial deve ser utilizada
apenas quando ha efetiva identificagao de dano ao erario, e ndo como simples instrumento
de organizagdo patrimonial. O Tribunal destacou a necessidade de investigagbes
preliminares antes da instauragdo da TCE, de modo a esclarecer o destino dos bens
aparentemente desaparecidos e evitar processos desnecessarios. Além disso, ressaltou
que o valor do prejuizo deve ser definido ja no ato de instauragdo e que os autos precisam
passar pelo controle interno antes de chegar a Corte, garantindo racionalidade, eficiéncia
e seguranga juridica no tratamento de irregularidades patrimoniais.
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99. DECISAO N° 2609/2010 — TCDF

Processo TCDF n°: 10027/2009 de 20/05/2010

Objeto Sintético:
TCA. Julgamento.

Ementa:

Tomada de contas anual dos Ordenadores de Despesa e dos Agentes de Material da
Regido Administrativa XX — Aguas Claras, referente ao exercicio de 2007.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |. tomar conhecimento
dos documentos de fls. 67/91; Il. considerar em relagéo a Decis&o n° 7.059/09: a) cumpridas e
suficientes as informacodes ofertadas em face das determinagdes constantes nos incisos Il e lll,
alineas “a”, “c” e “d”; b) insuficientes as informagdes ofertadas pela jurisdicionada em face do
inciso lll, alinea “b”; Ill. determinar a audiéncia dos gestores nomeados no paragrafo 65 do
parecer do Ministério Publico, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentem razdes de
justificativas, em face das falhas la descritas, com excecao dos subitens 2.4.1 e 2.4.2 (grande
discrepancia entre servidores sem vinculo e servidores efetivos e descumprimento ao limite de
preenchimento de cargos em comisséo), por ser matéria que refoge a competéncia dos Srs.
Administradores Regionais e por estar sendo analisada no Processo n° 20.690/06; IV. autorizar
aremessa de copia integral do Parecer n® 277/10-DA (fls. 102/115), para subsidiar na elaboragao
das justificativas requeridas. Parcialmente vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, nos termos
de sua declaragéo de voto, apresentada em conformidade com o art. 71 do RI/TCDF, no que foi
seguido pelo Conselheiro RONALDO COSTA COUTO.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF reconhece o cumprimento parcial das determinagées anteriores,
mas ressalta a insuficiéncia de informacbées em pontos relevantes, determinando a
audiéncia dos gestores responsaveis para que apresentem justificativas sobre as falhas
apontadas pelo Ministério Publico. O Tribunal delimitou o escopo da responsabilidade,
afastando matérias que ndo competem diretamente aos administradores regionais, e
assegurou o envio do parecer técnico para subsidiar a defesa. Trata-se de medida que
preserva o contraditério e a ampla defesa, ao mesmo tempo em que reforca a
responsabilidade dos gestores pela adequada observancia das determinagbées da Corte
de Contas.
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100. DECISAO N° 2881/2010 — TCDF
Processo TCDF n°: 756/2002-e de 10/06/2010
Objeto Sintético:

Descontos determinados pelo TCDF; Natureza compulséria
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Policia Militar do Distrito Federal para apurar
responsabilidade pelos prejuizos experimentados pelo erario distrital, em decorréncia do
pagamento indevido a titulo de indenizagao de transportes, translado de bagagens e de veiculos,
efetuado a servidores em missao especial junto a Academia Nacional de Seguranga Publica em
San Salvador/El Salvador.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |. tomar
conhecimento: a) da peca de fls. 491/492, sob a forma de incidente de nulidade, para, no mérito,
negar-lhe provimento; b) dos documentos juntados as fls. 634/639; Il. considerar atendida a
determinagao contida no inciso Il da Decisdo n° 6.986/2009; lll. julgar nos termos do art. 17,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n° 1/94, irregulares as contas do Cel. QOPM RR
Antdnio Queiroz Monte, na forma do acérdao apresentado pelo Relator; IV. notificar, nos termos
do art. 26 da Lei Complementar n® 1/94, o mencionado responsavel para que, no prazo de 30
(trinta) dias, efetue e comprove o recolhimento da divida atualizada, até 23.3.2010, no montante
de R$ 131.926,59 (cento e trinta e um mil, novecentos e vinte e seis reais e cinquenta e nove
centavos); V. autorizar a PMDF que, observando a sistematica de desconto estipulada pela
Decis&o n° 4.463/2004, combinada com a Emenda Regimental n° 13/2003, implemente: a) nos
termos do art. 29, inciso |, da Lei Complementar n°® 1/94, o desconto parcelado na folha de
pagamento do Cel. QOPM RR Anténio Queiroz Monte caso transcorra o prazo estipulado no
inciso precedente sem manifestacdo do responsavel; b) o desconto parcelado na folha de
pagamento do Cel. QOPM RR Pedro José Ferreira Tabosa do débito atualizado, até 23.3.2010,
no valor de R$ 156.435,87 (cento e cinquenta e seis mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e
oitenta e sete centavos); VI. determinar a jurisdicionada que encaminhe ao Tribunal a
documentagédo comprobatéria das providéncias adotadas; VII. orientar a Corporagao que, quanto
a autorizagdo dada pelo Cel. QOPM RR José Ferreira Tabosa, anexada ao Oficio n°
6408/2009/CTCE: a) atenda apenas no que tange ao parcelamento do débito; b) esclareca ao
responsavel que, consoante os termos do inciso lll, alinea “d”, da Decisdo n° 4.463/2004, os
descontos determinados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal tém natureza compulsdria,
isto é, independem da anuéncia ou concordancia do servidor militar condenado, entendimento
este placitado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal no bojo do Mandado de Seguranca n°
24544/DF; VIII. alertar a jurisdicionada de que: a) a autoridade competente para se dirigir ao
Tribunal é o Comandante-Geral da Corporagéo ou seu substituto legal, consoante os termos das
Decisbes n°s 210/06, 6.172/06, 1.560/07, 1.916/2007 e 4.600/07; b) o ndo-cumprimento de
determinacgao do Tribunal podera ensejar aos responsaveis a aplicagao da multa prevista no art.
57, inciso VII, da Lei Complementar n° 1/94; IX. autorizar a devolugao dos autos a 12 ICE, para
adocao das providéncias pertinentes. Impedido de participar do julgamento deste processo o
Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, nos termos do art. 134, inciso Il, do CPC.
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Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF demonstra a aplicagdo rigorosa da Lei Complementar n° 1/94
no julgamento de contas irregulares de responsaveis da PMDF, estabelecendo a
obriga¢ao de ressarcimento ao erario com atualizagdo monetaria e previsdo de desconto
compulsério em folha de pagamento, caso ndo haja quitagao voluntaria. O acérdao reforga
a natureza vinculante das determinagbées da Corte de Contas, respaldada inclusive por
precedente do STF (MS 24.544/DF), que confirma a obrigatoriedade dos descontos
independentemente da anuéncia do servidor. Além disso, a decisdo evidencia a
preocupacgao do Tribunal com a formalidade procedimental e a hierarquia institucional, ao
alertar que apenas o Comandante-Geral é autoridade legitima para se dirigir a Corte,
preservando a legalidade e a disciplina administrativa.
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101. DECISAO N° 3720/2010 — TCDF
Processo TCDF n°: 36154/2006-e de 22/07/2010
Objeto Sintético:

Titular do 6rgéo dirigir ao TCDF
Ementa:

Tomada de contas anual dos Ordenadores de Despesa e demais agentes da Secretaria
de Estado de Governo do Distrito Federal - SEG, referente ao exercicio financeiro de 2005.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento dos documentos juntados as fls. 457/478 do Processo n° 040.003.389/2006
(apenso); Il — considerar: a) ndo atendidas as determinagdes contidas nos itens IV e VIl da
Decis&o n.° 7304/2009; b) parcialmente cumpridas as determinagdes constantes do item VI da
referida deciséo; Il — determinar a Corregedoria Geral do Distrito Federal - CGDF que, no prazo
de 30 (trinta) dias, dé cumprimento aos itens “IV-a” e VII da Decisdo n° 7304/2009; IV —
determinar a Secretaria de Governo do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias, dé
cumprimento aos itens “IV-b” e “VI-a”, da Decisdo n° 7304/2009; V — alertar a Secretaria de
Governo de que a autoridade competente para se dirigir ao Tribunal & o titular do 6rg&o ou seu
substituto legal, consoante Decisdes n°s 210/2006, 6172/2006, 1560/2007, 1916/2007 e
4600/2007; VI — autorizar: a) o envio do Processo apenso n° 040.000.708/06 a CGDF e dos
demais apensos a SEG, a fim de subsidiar o atendimento das determinag¢des constantes dos
itens Il e IV desta decis&o, alertando aquelas jurisdicionadas quanto a obrigatoriedade de
retorna-los ao Tribunal, apds o cumprimento das diligéncias ora prescritas; b) o retorno do feito
a 12 ICE, para os devidos fins. Impedido de participar do julgamento deste processo o
Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, por forga do art. 134, inciso Il, do CPC.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF evidencia a atuacéo fiscalizatéria no acompanhamento do
cumprimento de determinagbes anteriores, ao reconhecer que parte das exigéncias ndo
foi atendida ou apenas parcialmente cumprida pela Administracdo. O Tribunal reforga a
obrigatoriedade de observancia das suas deliberagées ao fixar prazo de 30 dias para a
CGDF e a Secretaria de Governo adotarem as providéncias pendentes, bem como ao
reafirmar que apenas o titular do 6rgao ou seu substituto legal possui legitimidade para se
manifestar perante a Corte. Trata-se de medida que busca assegurar a efetividade do
controle externo e a responsabilizagdo administrativa, preservando a legalidade e a
hierarquia institucional no relacionamento com o Tribunal.
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102. DECISAO N° 4161/2010 — TCDF

Processo TCDF n°: 2348/2010-e de 17/08/2010

Objeto Sintético:
Reconhecimento de divida

Ementa:

Representagdo n° 11/2009, de membro do Ministério Publico junto a Corte, acerca de
irregularidades referentes a reconhecimento de dividas e respectivos pagamentos a empresas
mencionadas no Inquérito n° 650/2009-STJ, conhecido como Operagdo “Caixa de Pandora”,
deflagrada pela Policia Federal.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda o
Revisor, Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, decidiu: 1) tomar conhecimento dos Embargos
de Declaragao manejado em face da Decisao n° 2.087/2010, para, no mérito, dar-lhes provimento
em parte e, quanto a esta parte, alterar a deliberagédo plenaria embargada, a fim de que nela
sejam incluidas as providéncias descritas nos itens Il e Il do requerimento formulado pelo
Ministério Publico no Parecer n°® 0171/2010-MF, passando o "decisum" a ter a seguinte redagao:
"O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar conhecimento:
a) da Representagdo n°® 11/2009, oriunda da Procuradoria-Geral do Ministério Publico junto a
Corte, indeferindo as medidas cautelares nela requeridas; b) da Representagao subscrita por
Deputados Distritais da bancada do Partido dos Trabalhadores, para considerar prejudicado o
pedido de cautelar nela formulado, em face da exoneragédo do Senhor Roberto Eduardo Ventura
Giffoni das fungbes de Secretario de Estado da Ordem Publica e Social e Corregedor-Geral do
Distrito Federal, informando-lhes que esta Corte ja adotou as providéncias de sua al¢cada no
tocante aos fatos noticiados na Representagéo, estando em curso procedimentos de fiscalizagéo
autorizados pela Decisdo n° 8.025/2009, adotada nos autos do Processo n°® 41.100/2009; c) dos
demais documentos carreados para o feito; Il — determinar ao Excelentissimo Governador do
Distrito Federal que informe a este Tribunal de Contas do Distrito Federal: a) todos os contratos
cujos pagamentos foram suspensos em atendimento ao previsto no Decreto distrital n°
31.355/2009; b) mensalmente, as excecbes declaradas nos termos do artigo 2° do referido
Decreto; Ill — determinar a todos os jurisdicionados que encaminhem ao Tribunal cada
instauracao de procedimento de que trata o artigo 2° da Portaria n° 40, de 04.03.2010, da entéo
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento, bem como sua decisao final; IV - autorizar o
retorno dos autos a Unidade Instrutiva de origem e a sua apensacéo aos de n° 41.100/2009.;" 2)
autorizar a restituicdo dos autos a 22 Inspetoria e a notificagdo do 6rgao ministerial embargante
do que ora delibera a Corte.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF, ao apreciar embargos de declaragédo, corrigiu e complementou
deliberagao anterior, acolhendo parcialmente o pleito do Ministério Publico para incluir
determinagées voltadas a maior transparéncia e controle sobre contratos e procedimentos
administrativos. O Tribunal reforgou a necessidade de o Governador informar sobre
contratos suspensos e excegoes previstas em decreto distrital, além de exigir que todos
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os jurisdicionados comuniquem a instauragéo e a decisao final de procedimentos previstos
em portaria da Secretaria de Fazenda. Trata-se de medida que, além de sanar omissao
da decisdo embargada, fortalece a fiscalizagdo e garante maior efetividade ao controle
externo sobre atos da Administrag&o.
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103. DECISAO N° 185/2011 — TCDF

Processo TCDF n°: 19574/2010 de 08/02/2011
Objeto Sintético:

TCA. Julgamento.
Ementa:

Tomada de contas anual dos ordenadores de despesa e demais responsaveis da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PRG/DF, referente ao exercicio financeiro de 2008.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: a) da tomada de contas anual - TCA dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis da Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PRG/DF, relativa ao exercicio 2008; b)
do Relatério de Verificagdo das Exigéncias Regimentais - Rever (fls. 30/32) e da Informagéo n°
164/2010 (fls. 37/50); c) do Parecer n° 1588/10 - MF (fl. 52); Il. recomendar a PRG/DF que: a)
oriente os executores de seus contratos para que encaminhem relatério de acompanhamento
dos gastos junto com as faturas de pagamento, mormente nos casos em que despesas de
carater continuado divergirem significativamente do padrdo observado em meses anteriores; b)
encaminhe a Diretoria Geral de Patriménio - DGPAT o Processo n° 020.001.490/03, para fins de
regularizagao patrimonial do bem de que trata; lll. determinar a PRG/DF que, em relagao ao item
5.3 do Relatério de Auditoria n°® 31/2010 -DIRAG/CONT (fls. 334/357 do Processo n°
040.001.319/09): a) nao prossiga na cobranga da devolugao de valores relacionados ao beneficio
alimentagdo que seus servidores perceberam em gozo de licenca-prémio por assiduidade; b)
caso ja tenha ocorrido a devolugdo ao erario dos valores percebidos a titulo de beneficio
alimentagdo quando do gozo de licenca-prémio por assiduidade, restitua-os, atualizados
monetariamente, porquanto, nos termos da legislacdo vigente e do Manual de Normas e
Procedimentos Administrativos - Beneficio Alimentacdo da SGA, é legitima a percepc¢édo deste
beneficio no gozo da licenga-prémio; IV. nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei Complementar n°
1/94, julgar regulares, com ressalva, as contas dos gestores abaixo relacionados, em face da
falha constante do item "2.3 - Precatdrios Judiciais - Auséncia de Atualizagao" do Relatério de
Auditoria n® 31/2010-DIRAG/CONT (fls. 334/357 do Processo n° 040.001.319/09): a) Tulio Marcio
Cunha e Cruz Arantes, Procurador-Geral, no periodo de 01.01 a 14.11.08 e de 20.12 a 31.12.08;
b) Landerson Princivalli de Almeida Campos, Chefe da Unidade de Administracdo Geral, no
periodo de 01.01.08 e de 02.02 a 31.12.08; V. nos termos do art. 19 da referida Lei
Complementar, determinar aos gestores relacionados no item anterior desta decisdo, ou a quem
Ihes haja sucedido nos respectivos cargos, que adotem as medidas necessarias a corregéo e
prevencgao da impropriedade mencionada, de modo que nao volte a ocorrer; VI. em conformidade
com o disposto no art. 17, inciso I, da LC n° 1/94, julgar regulares as contas dos gestores abaixo
relacionados: a) Simone Costa Lucindo Ferreira, Procuradora-Geral Substituta, no periodo de
15.11 a 19.12.08; b) Sidney Maria de Carvalho Paniago, Chefe da Unidade de Administragédo
Geral - Substituto, no periodo de 02.01 a 15.01.08; ¢) Sérgio Ribeiro de Sousa, Chefe da Unidade
de Administragdo Geral - Substituto, no periodo de 16.01 a 01.02.08; d) Ana Maria de Moura,
Chefe do Servigo de Material, no periodo de 01.01 a 05.02.08, de 16.02 a 06.07.08 e de 28.07 a
31.12.08; e) Darci Luiz dos Santos, Chefe do Servico de Material - Substituto, no periodo de
06.02 a 15.02.08 e de 07.07 a 27.07.08, e Chefe do Servigo de Almoxarifado - Substituto, no
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periodo de 30.06 a 03.07.08 e de 08.09 a 27.09.08; f) Irani Bezerra dos Santos, Chefe do Servigo
de Almoxarifado, no periodo de 01.01 a 29.06.08, de 04.07 a 07.09.08 e de 28.09 a 31.12.08;
VII. em conformidade com os termos da Decisdo n° 50/98, proferida na Sess&do Ordinaria
Administrativa de 15.12.98, e em consonéncia com o art. 24 da LC n° 1/94, considerar quites
com o erario distrital no tocante ao objeto desta TCA os servidores relacionados nos itens IV e
VI desta decisao; VIII. aprovar, expedir e mandar publicar os acérdaos apresentados pelo
Relator; IX. autorizar a devolugao do apenso a origem e o arquivamento dos autos.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF trata da prestagdo de contas da Procuradoria-Geral do DF
referente ao exercicio de 2008, reconhecendo a regularidade das contas, mas com
ressalvas pontuais ligadas a auséncia de atualizagdo de precatorios e a fragilidades de
controle administrativo. O Tribunal reforcou a importdncia de relatérios de
acompanhamento de contratos e da reqularizagdo patrimonial, além de corrigir
interpretacdo equivocada da PRG/DF quanto ao beneficio alimentagdo no periodo de
licenga-prémio, determinando a restituicdo de valores eventualmente devolvidos. Em
sintese, o julgamento buscou garantir a responsabilizacao equilibrada dos gestores, com
recomendagoes preventivas e corretivas, consolidando a orientagdo de que a gestao de
pessoal e de contratos deve ser acompanhada com rigor, sem impor 6nus indevidos aos
servidores.
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104. DECISAO N° 437/2011 — TCDF
Processo TCDF n°: 17709/2010 de 17/02/2011
Objeto Sintético:
Pagamentos de despesas de exercicios anteriores; Reconhecimento de divida
Ementa:

Consulta formulada pela Procuradoria Geral do Distrito Federal acerca de peculiaridades
afetas a pagamentos de despesas de exercicios anteriores.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto da Conselheira MARLI VINHADELI,
fundamentado em sua declaracao de voto, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu:
I. tomar conhecimento dam Consulta formulada pelo Procurador-Geral do Distrito Federal, dos
documentos anexos e da informagao do érgdo técnico; Il. informar ao Procurador-Geral do
Distrito Federal que: a) o pagamento de despesas de exercicios anteriores efetuados pelos
orgaos e entidades incluidos nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social devera respeitar o
que disp0e a legislagcéo a respeito, em especial os arts. 37 e 63 da Lei n® 4.320/64 e 80 e 81 do
Decreto n° 16.098/94, destacando que a fundamentagéao insuficiente ou impertinente no ato de
reconhecimento de divida podera levar a responsabilizagao civil, penal e administrativa dos
responsaveis; b) o fornecimento de servigos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das
hipoteses ressalvadas em lei, dardo ao fornecedor o direito a ser indenizado somente pelo que
aproveitou a Administragédo, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais
gastos, sem prejuizo de responsabilizagdo do gestor que der causa a despesa em
desconformidade com a lei; ¢) ndo podera alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou
servicos sem respeitar disposicéo legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93; lll. autorizar: a) o encaminhamento de copia da Informag&o n° 10/2010-CICE/AT, do
Parecer n° 1190/10-MF e da declaragcdo de voto da Conselheira MARLI VINHADELI ao
Procurador-Geral do Distrito Federal e aos demais 6rgdos e entidades jurisdicionadas desta
Corte, em subsidio a esta decisdo; b) o arquivamento dos autos. Parcialmente vencidos o
Relator, que manteve o seu voto, e os Conselheiros RONALDO COSTA COUTO e RENATO
RAINHA, que seguiram o voto da Revisora, substituindo a redacéo da alinea "a" do item |l pela
da alinea "a" do item | do parecer do Ministério Publico junto a Corte. Decidiu, mais, mandar
publicar, em anexo a ata, o Relatério/voto da Revisora, Conselheira MARLI VINHADELI.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF, em resposta a consulta do Procurador-Geral do DF, reafirma
principios classicos da gestao fiscal: despesas de exercicios anteriores s6 podem ser
pagas nos estritos termos da Lei 4.320/64 e do Decreto n° 16.098/94, exigindo motivagdo
clara e pertinente para evitar responsabilizacdo dos gestores. Também reforca que
contratagbes sem cobertura legal ou contratual nhdo geram direito pleno ao contratado,
limitando eventual indenizagdo apenas ao que efetivamente reverteu em beneficio da
Administragdo, sem margem para lucros ou custos adicionais. O Tribunal ainda assinala
que o particular ndo pode alegar boa-fé ao fornecer bens ou servigos fora das hipéteses
legais, sobretudo diante da vedagédo do art. 60, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. Em
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suma, a deciséo orienta tanto a Administragdo quanto os fornecedores de que a execugéo
de despesas publicas fora dos parametros legais acarreta riscos de responsabilizagao e
limita severamente os efeitos indenizatorios.
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105. DECISAO N° 2213/2011 — TCDF

Processo TCDF n°: 32198/2010 de17/05/2011

Objeto Sintético:
Competéncia Prestar Contas Anuais

Ementa:

Consulta formulada pelo entdo titular da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal — SEF/DF, veiculada por meio do Oficio n° 721/10 —GAB/SEF (fl. 01), acerca da
competéncia para organizar as contas anuais do Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito
Federal —Ceajur/DF, em face da edi¢do da Lei Complementar n°® 828/10.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: a) da consulta formulada pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal — SEF/DF, mediante o Oficio n° 721/10-GAB/SEF (fl. 01) e documentos anexos (fls.
02/12), por contemplar todos os requisitos de admissibilidade assinalados no art. 194 do
RI/TCDF; b) da Informagdo n° 2/11 (fls. 21/24); c) do Parecer n® 427/11-DA (fls. 28/31); Il.
responder ao titular da SEF/DF que a competéncia para organizar as contas do Centro de
Assisténcia Juridica do Distrito Federal é do proprio Ceajur/DF, nos termos da Lei Complementar
n® 828/10, ressaltando que o entendimento firmado tem carater normativo e constituira
prejulgamento da tese, conforme preconiza o art. 1°, § 2°, da LC n°® 1/94; IIl. autorizar: a) a
remessa de copia do relatério/voto do Relator e desta decisdo a SEF/DF e ao Centro de
Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal — Ceajur/DF; b) o retorno dos autos a 1?2 ICE, para fins
de arquivamento. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do Relator.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF esclarece, em sede de consulta, a quem cabe a competéncia
para organizar as contas do Centro de Assisténcia Juridica do Distrito Federal (Ceajur/DF),
fixando que a responsabilidade é do préprio 6rgdo, em conformidade com a Lei
Complementar n° 828/2010. Ao responder a SEF/DF, o Tribunal reforga o carater
normativo de seu entendimento, que assume efeito vinculante e constitui prejulgamento
da tese, conforme o art. 1°, § 2°, da LC n° 1/94. Dessa forma, a Corte reafirma a autonomia
administrativa do Ceajur/DF no ambito da prestagdo de contas, delimitando
responsabilidades e prevenindo duvidas futuras sobre a atribuicdo do dever de
organizagéo contabil e financeira.
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106. DECISAO N° 2450/2011 — TCDF

Processo TCDF n°: 813/2001de 31/05/2011

Objeto Sintético:
Confisséo da divida apurada; Quitagdo; Recomposi¢do do débito aos cofres publicos

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela entdo Secretaria de Trabalho do Distrito
Federal, com o intuito de apurar eventuais responsabilidades pelas irregularidades relacionadas
a aplicagao dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento: a) do Oficio n° 46/2011-GAB/SEF; b) do requerimento de fls. 1157/1171; c) dos
comprovantes de recolhimento do valor da multa aplicada ao senhor nominado no paragrafo 8°
da instrucdo; Il - considerar o Senhor JOSE ANTONIO VELOSO DE MELO quite com os cofres
publicos, relativamente a multa que Ihe foi aplicada nos termos da Decisdo n° 4889/2004 e do
Acordao n° 169/2004, alterados pela Decisdo n° 5658/2005 e do Acordao n° 242/2005, disso
dando-lhe ciéncia; Ill — deferir o pedido de fracionamento do valor da multa aplicada ao Senhor
JOSE LUIZ RIBEIRO DE GOMES em 20 (vinte) parcelas, esclarecendo-o de que: a) cabe ao
responsavel comprovar mensalmente, perante este Tribunal, o recolhimento do valor de cada
parcela ao Tesouro do Distrito Federal, conforme os termos do art. 186 do Regimento Interno
deste TCDF, atualizada monetariamente até a data do efetivo recolhimento, de acordo com os
termos da Portaria TDF 212/2002, caso este ocorra apés o referido prazo, consoante os termos
do art. 59 da Lei Complementar n° 01/1994; b) o pedidode parcelamento implica confissdo da
divida apurada, importando o ndo-recolhimento de qualquer parcela no vencimento antecipado
do saldo devedor, conforme o disposto no artigo 27 da Lei Complementar n°® 1/1994; IV - aprovar
e mandar publicar o acérddo apresentado pelo Relator; V - autorizar: a) a titulo da racionalidade
administrativa e economia processual, o arquivamento dos autos, devendo o responsavel
indicado no item Il ser orientado de que a emissdo do termo de quitagao fica condicionada a
efetiva recomposi¢ao do débito aos cofres publicos; b) a devolugéo dos autos a 22 ICE, para os
devidos fins. Impedido de participar do julgamento do processo o Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF trata da quitagao e do parcelamento de multas aplicadas a
responsaveis, reafirmando a aplicagdo pratica dos arts. 27 e 59 da LC n° 1/1994 e do art.
186 do RI/TCDF. O Tribunal considerou quitada a obrigacdo de José Anténio Veloso de
Melo apés a comprovagédo do pagamento integral da multa e deferiu o parcelamento em
20 vezes da penalidade imposta a José Luiz Ribeiro de Gomes, condicionando-o a
comprovagdo mensal dos recolhimentos e lembrando que o inadimplemento de qualquer
parcela acarreta o vencimento antecipado da divida. A decisdo equilibra rigor e
razoabilidade: garante ao devedor a possibilidade de parcelamento, mas reforca que o
termo de quitacdo s6 sera emitido apés a recomposigao integral dos valores ao erario,
preservando a efetividade da sangao e a responsabilidade fiscal.
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107. DECISAO N° 6304/2011 — TCDF

Processo TCDF n°: 27512/2011 de 06/12/2011
Objeto Sintético:

Licitagao; Licitagbes -Orientagbes
Ementa:

Representagdo formulada por MARIANA VAN ERVEN SANTOS EPP, em face do Edital
de Concorréncia n°® 001/2011, nos termos do qual a BSB ADMINISTRADORA DE ATIVOS S.A,,
empresa vinculada ao Banco de Brasilia S.A., divulgou a realizagdo de procedimento licitatério
com vistas a contratacao de servigos de call Center.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - considerar
prejudicado o pedido da representagéo, por perda de objeto; Il - determinar a BSB Administradora
de Ativos S.A. que: a) providencie a anulagédo da Concorréncia n° 001/2011, dando-se a devida
publicidade ao ato; b) em licitagbes da espécie, utilize a modalidade Pregao, por se tratar de
servigos comuns; lll - esclarecer a Jurisdicionada que: a) o tipo de licitagdo técnica e prego é
aplicavel quando o objeto do procedimento licitatério se destinar a contratagdo de servigos
predominantemente intelectuais, na forma do art. 46, § 3°, da Lei n° 8.666/93, sem prejuizo de
ressaltar que a contratacao de servigos de call center ndo se enquadra na ressalva constante do
referido dispositivo legal; b) na qualidade decontrolada indiretamente pelo Banco de Brasilia S.A.,
deve-se submeter, nos moldes daquela entidade controladora, ao controle externo exercido pelo
TCDF; IV - dar conhecimento do teor desta decisao a signatéria da Representacao; V - autorizar
a devolugéo dos autos a 12 ICE, para as providéncias cabiveis.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF analisou a representagdo sobre a Concorréncia n® 001/2011 da
BSB Administradora de Ativos S.A. e concluiu pela perda de objeto, mas determinou a
anulacéo do certame por vicio na modalidade escolhida. O Tribunal reforgou que servigos
de call center, por serem considerados servicos comuns, devem ser licitados via Pregéo,
€ hao por técnica e pre¢o, modalidade restrita a servigos de natureza predominantemente
intelectual, nos termos do art. 46, § 3° da Lei n° 8.666/93. Além disso, destacou que, por
ser empresa controlada indiretamente pelo BRB, a BSB Administradora esta sujeita ao
controle externo do TCDF, alinhando-se ao principio da transparéncia e da fiscalizagdo
das entidades que integram a Administragdo Publica indireta.
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108. DECISAO N° 653/2012 — TCDF

Processo TCDF n°: 15280/2011 de 01/03/2012

Objeto Sintético:
Contrato; Execugéo de Contrato; Pagamento Irregular

Ementa:

Tomada de Contas Especial instaurada para apurar responsabilidades pelo prejuizo
decorrente de dispensa de licitacdo para contratacdo de artistas para apresentacbes musicais
no evento “Festa de Carnaval 20117, realizado pela RA XII.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar conhecimento:
a) da Representagao n° 9/2011 - DA, do Ministério Publico junto a Corte (fls. 1/2); b) da Inspegao
realizada; c) dos Processos apensos n°s 480.000.571/2011, 480.000.572/2011 e
480.000.574/2011; d) dos documentos de fls. 03/52; Il - determinar as Administragdes Regionais
que, enquanto ndo houver norma local especifica a regulamentar os valores maximos aceitaveis
para contratacdo de artistas em eventos artisticos e culturais, tomem como valor referencial os
limites estabelecidos na Nota Técnica n°® 01/2011-UAG/AJL, da Secretaria de Estado de Cultura;
Il - determinar a Secretaria de Transparéncia e Controle que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe
0 andamento das apuragdes objeto dos Processos n°s 480.000.646/2011, 480.000.647/2011 e
480.000.648/2011; IV - autorizar: a) a audiéncia dos senhores indicados no § 18 do Parecer n°
0153/2012, para que apresentem suas razoes de justificativa pelas seguintes falhas identificadas
nos autos: a.1) descumprimento do art. 26, incisos Il e Ill, da Lei n° 8.666/93, bem como do
Parecer Normativo n° 393/2008-PROCAD/PGDF, passiveis de aplicagdo da multa prevista no
artigo 57, inciso Il, e da penalidade prevista no artigo 60, todos da Lei n° 8.666/1993; a.2)
descumprimento do art. 37, "caput", da Constituigdo Federal e do artigo 9°, inciso lll, § 3°, da Lei
n° 8.666/1993, ante a possibilidade de aplicagdo das sanc¢des previstas nos artigos 57, inciso I,
e 60 da Lei Complementar n° 1/94; b) a remessa de cépia da instrugdo, do Parecer, do
relatério/voto do Relator e desta decisdo aos senhores indicados no item IV-a, para subsidiar a
apresentagdo das razbes de justificativa; c) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento, para as providéncias cabiveis. Vencida a Conselheira ANILCEIA MACHADO,
que votou pelo acolhimento da instrugéo.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF decorre de representagdo do Ministério Publico e inspegdes
sobre contratagées artisticas realizadas pelas Administragbes Regionais, evidenciando
falhas na observéncia da Lei n°® 8.666/93. O Tribunal determinou que, na auséncia de
norma local especifica, os gestores utilizem como parametro os valores de referéncia
definidos pela Secretaria de Cultura, para evitar contratagbes superfaturadas. Também
foram abertas audiéncias para que responsaveis expliquem irregularidades, como
auséncia de justificativa para inexigibilidade de licitagdo e indicios de favorecimento, que
afrontam o art. 37 da Constituicdo e dispositivos da Lei de Licitagées. A medida sinaliza o
cuidado da Corte em disciplinar o setor cultural, reforgando que a liberdade de contratagao
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artistica ndo exclui a necessidade de observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade e economicidade.
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109. DECISAO N° 2428/2012 — TCDF

Processo TCDF n°: 16918/2008 de 22/05/2012
Objeto Sintético:

Absorgéo de prejuizoAbsorgéo de prejuizo; Responsabilidade civil
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar responsabilidades pelos prejuizos
advindos do atraso na adogao de providéncias para ressarcimento de débitos de ex-empregados
da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB vinculados ao plano de
saude que foi extinto em 1999.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento da tomada de contas especial objeto dos Processos N°s 092.009.060/2006 e
092.005.869/2008; II. considerar encerradas as contas especiais, considerando regular a
absorgao de eventuais prejuizos pela CAESB, ante a inexisténcia de comprovagéao dos requisitos
inerentes a responsabilidade civil subjetiva que norteiam esta espécie de procedimento
apuratério de potenciais irregularidades administrativas; Ill. autorizar o arquivamento dos autos
e a devolugao dos apensos a origem.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a tomada de contas especial envolvendo a CAESB ao
reconhecer que ndo havia comprovagéo dos elementos da responsabilidade civil subjetiva
— dolo ou culpa, dano e nexo causal — que justificassem a imputagdo de débito aos
gestores. Assim, considerou-se legitima a absorcéo de eventuais prejuizos pela propria
companhia, afastando a responsabilizagdo individual. A decisdo evidencia a aplicagdo
criteriosa do instituto da TCE, reafirmando que sua finalidade ndo é punir
automaticamente, mas apurar de forma objetiva se ha responsabilidade administrativa ou
patrimonial, arquivando-se o processo quando nao se verificam os pressupostos legais
para a condenacao.
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110. DECISAO N° 3377/2012 — TCDF

Processo TCDF n°: 11126/2008de 03/07/2012

Objeto Sintético:
Atos da Instrucdo e TCE; Publicidade dos Atos TCE

Ementa:

Representagdo n° 15/2007 — CF, do Ministério Publico junto a Corte, requerendo a
realizagdo de estudo a respeito da correta quantificagéo e o atual estagio das tomadas de contas
especiais instauradas ou mandadas instaurar pelo Tribunal no periodo de 1996 a 2006.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento: a)do Oficio n.° 2879/2010-SUTCE/CGA/CGDF e seus anexos (fls. 231/324); b)
do Relatério de Gestao - julho 2004 a dezembro 2010, elaborado pela Subsecretaria de Tomada
de Contas Especial (Anexo 1);c) do Oficio n.° 2429/2011-GAB-STC e seus anexos (fls. 325/399);
Il - considerar cumprida a determinag&o constante da Decis&o n°® 3.656/2010; Il - recomendar a
Secretaria de Estado de transparéncia e Controle do Distrito Federal - STC que, na instrugéo e
processamento de tomadas de contas especiais - TCE, adote os seguintes procedimentos: a)
em vista da limitagdo de recursos humanos para instrucdo de processos, dé prioridade a
execucao de TCE com maior valor de prejuizo estimado, alocando nas diversas equipes de
apuragao um numero de servidores compativel com a complexidade da matéria em exame, com
vistas ao cumprimento dos prazos previstos na Resolugédo n° 102/1998; b) no caso de TCE cujo
prejuizo estimado estiver abaixo do valor de algada estabelecido pela Resolucdo n° 181/2007,
em atencdo ao artigo 12 da Resolugdo n° 102/1998, adote procedimentos sumarios e
econOdmicos de apuracéo de responsabilidade, assegurando-se o direito de ampla defesa e do
contraditério aos envolvidos, dando énfase a negociagao para ressarcimento do dano ou
reposicdo do bem; c) dote as equipes de apuracdo da Subsecretaria de Tomada de Contas
Especial - SUTCE/STC com o quantitativo de servidores necessarios a instrugdo dos processos
de TCE dentro dos prazos previstos na Resolugdo n® 102/1998, mantendo um estoque de
processos para instrugao, por equipe, nunca superior a sua capacidade de instrugdo em 90
(noventa) dias; IV - determinar & STC que apresente, trimestralmente, a esta Corte de Contas
relatério circunstanciado sobre o andamento dos trabalhos de instrugdo de tomadas de contas
especiais, tanto no ambito da Controladoria quanto da SUTCE/STC, discriminando, entre outros,
0s seguintes dados: a) estoque de TCEs aguardando instrugdo na SUTCE/STC, por equipe de
apuragéo, bem como sua evolugéo; b) numero de TCEs instruidas pela SUTCE/STC no periodo,
por equipe de apuragao; c) estoque de TCEs aguardando elaboragao do Relatério/Certificado de
Auditoria na Controladoria/STC, bem como sua evolugao; d) nimero de Relatérios/Certificados
de Auditoria relativos a TCEs, elaborados pela Controladoria no periodo; €) demonstrativo de
TCEs encaminhadas ao TCDF no periodo, contendo o numero do processo, o dano apurado e a
data de envio a Corte; V - estabelecer prazo de 18 (dezoito) meses para que a SUTCE, com o
apoio da STC, reduza o estoque de TCEs aguardando instrugéo para os niveis previstos no item
lll.c desta decisao; VI - autorizar: a) a Secretaria de Contas a acompanhar em autos apartados
o0 andamento dos trabalhos de instrugao de tomadas de contas especiais, tanto no ambito da
Controladoria/STC quanto da SUTCE/STC, por meio da analise do relatério indicado no item IV
supra; b) o envio de copia das necessarias pegas dos autos a Secretaria Geral de Controle
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Externo para que promova estudos visando a revisdo da Resolugédo n° 102/1998, observando
para tanto as manifestagbes constantes do Parecer n® 592/2012-CF, bem como a analise das
sugestdes apresentadas pela STC por meio do Oficio n°® 2429/2011-GAB-STC; c) o retorno dos
autos a Secretaria de Contas. Decidiu, mais, acolhendo proposicdo da representante do
Ministério Publico junto & Corte Procuradora CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA,
mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do Relator (Anexo I).

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF analisou o cumprimento de determinagao anterior e aproveitou
para reforgar diretrizes estruturantes sobre a instrugdo das tomadas de contas especiais
(TCEs) no ambito da STC/DF. O Tribunal recomendou a priorizagdo dos processos com
maior dano ao erario, a adogédo de procedimentos mais céleres e econbémicos quando o
valor for inferior a algada prevista, e a necessidade de dimensionar adequadamente as
equipes para evitar acumulo de processos além da capacidade de instrugdo em 90 dias.
Também fixou prazo de 18 meses para reduzir o estoque de TCEs e determinou a
apresentagéo de relatérios trimestrais detalhados sobre o andamento das apuragées. Em
sintese, a Corte buscou conciliar eficiéncia administrativa, respeito ao contraditério e
ampla defesa, e racionalizagao do controle externo, demonstrando preocupagéo tanto com
a efetividade da responsabilizagdo quanto com a gestao do grande volume de processos
em tramitagéo.
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111. DECISAO N° 3457/2012 — TCDF

Processo TCDF n°: 10941/2010 de 05/07/2012
Objeto Sintético:

Pagamento de juros e multa; Absorgao de prejuizo
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar responsabilidades pelo pagamento de
juros e multas na liquidagéo de débitos de contribui¢cdes previdenciarias, com atraso, incidentes
sobre o auxilio-creche pago em pecunia pela TERRACAP, referentes aos exercicios de 2001 a
2006.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: |. tomar conhecimento
da tomada de contas especiais em exame, apurada no ambito do Processo n° 111.002.881/07;
IIl. ter como regular a absorgéo pela TERRACAP do prejuizo no valor de R$ 250.933,21 (em
11.12.07), decorrente do pagamento de multas na liquidacdo de débitos de contribuicbes
previdenciarias, relativos ao LDC - Langamento de Débito Confessado DEBCAD n° 37.097.488-
3, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, sem imputagao de responsabilidade, em virtude
do entendimento contido nos itens Il das Decisdes n°s 6794/2003 e 4391/2002; Ill. esclarecer a
TERRACAP que o processo de sindicancia ndo substitui ou se confunde com o de tomada de
contas especial; IV. em consequéncia, determinar aquela Companhia que, doravante, observe
fielmente o disposto no art. 1°, paragrafos 3° e 4°, da Resolugao TCDF n°® 102/98; V. ordenar,
ainda, a TERRACAP que observe os dispositivos da referida norma, a seguir indicados, adotando
providéncias com objetivo de evitar que as falhas verificadas nos autos voltem a ocorrer nas
TCEs processadas pela jurisdicionada, sob pena de aplicagcado de san¢céo aos responsaveis: a) a
tomada de contas especial ndo foi instaurada imediatamente a ocorréncia do fato, visto que este
se deu em 25.1.08 e somente em 11.2.09 instalou-se a comissao tomadora, inobservado o art.
1°, paragrafo 4°; b) ndo foi comunicada ao TCDF a instauracdo da tomada de contas especial,
contrariando o art. 1°, paragrafo 7°; c) o registro contabil do fato deixou de ocorrer, em desacordo
com o art. 3° inciso Xll, e o art. 6° d) o valor atualizado do débito/prejuizo néo foi informado,
inobservado o art. 3° inciso XV, alinea "b"; e) os autos de tomada de contas especial foram
encaminhados para o Controle Interno com 143 dias de atraso, infringindo o art. 8° da norma em
tela, c/c o art. 2°, paragrafo 10, da Emenda Regimental n°® 1/98; VI. autorizar: a) a devoluc¢ao dos
Apensos n° 111.002.881/07 e 111.002.882/07 a origem; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Contas para arquivamento e demais providéncias de praxe. Vencido o Conselheiro RONALDO
COSTA COUTO, que votou pelo acolhimento do parecer do Ministério Publico junto a Corte.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF analisou tomada de contas especial envolvendo a TERRACAP, referente
a multas previdenciarias no valor de R$ 250.933,21, e considerou regular a absor¢do do
prejuizo pela companhia, sem imputa¢do de responsabilidade pessoal, em consonéncia
com precedentes da prépria Corte. Contudo, destacou diversas falhas processuais na
condugéao da TCE, como atraso na instauragao, auséncia de comunicagdo ao Tribunal,
omiss&ao de registros contabeis e demora no envio ao controle interno, todas em afronta a
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Resolugdo n° 102/98. A deciséo reforga que sindicancia nao substitui tomada de contas
especial e adverte a entidade sobre a necessidade de observar rigorosamente 0s
procedimentos normativos, sob pena de sang¢do, buscando assegurar a efetividade do
controle e a padronizagao das apurag¢des de responsabilidade.
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112. DECISAO N° 4799/2012 — TCDF

Processo TCDF n°: 7022/2012-e de 06/09/2012.
Objeto Sintético:

TCE fase interna; Sobrestamento
Ementa:

Tomada de contas especial objeto do Processo n° 041.000.833/11, instaurada pelo Banco
de Brasilia S.A. - BRB, para apurar eventuais prejuizos ocasionados a BRB — Crédito,
Investimento e Financiamento S.A. -BRB/CFI, em fungao de impropriedades praticadas pelos
ex-administradores daquela institugdo financeira na concessdo de operagbes de crédito a
cooperativas de transporte publico e seus cooperados, no Relatério Final da Comissao Especial
de Sindicancia instituida pela Portaria Conjunta BRB/BRB-CFI 2011/01.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: a) da tomada de contas especial objeto do Processo n° 041.000.833/11,
instaurada pelo Banco de Brasilia S.A. - BRB para apurar eventuais prejuizos ocasionados a
BRB - Crédito, Investimento e Financiamento S.A. - BRB/CFI, em fungcdo de impropriedades
praticadas pelos ex-administradores daquela instituicdo financeira na concessao de operagdes
de crédito a cooperativas de transporte publico e seus cooperados; b) do requerimento de fls.
11/25 e seus anexos de fls. 26/123, por meio do qual os representantes legais dos ex-
administradores da BRB - Crédito, Investimento e Financiamento S.A. - BRB/CFI peticionam da
Corte de Contas a suspenséao do Processo de TCE n° 041.000.833/11, na fase interna, para que
se garantam a ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal aos ex-administradores
integrantes do rol de responsabilizados; c¢) da Informagdo n° 59/2012-SECONT/GAB (fls.
124/127); d) do Parecer n° 1125/2012 - MF (fls. 129/130); e) do Oficio Presi-2012/152 (fl. 132),
peticionando prorrogacao de prazo por 60 (sessenta) dias; Il. no mérito, ter por improcedente o
requerimento de fls. 11/25, por auséncia de previsédo legal ou regimental para que a Corte de
Contas delibere acerca de questdes inerentes a fase interna de Tomada de Contas Especial que
sequer contenha Relatério e Certificado de Auditoria emitidos pelo 6rgéo central do Controle
Interno, sem prejuizo de esclarecer aos peticionantes que na fase interna da TCE os seus
reclamos devem ser dirigidos ao presidente da comissdo tomadora e/ou a autoridade
administrativa que instaurou o procedimento apuratério, para que adotem as medidas que
entenderem cabiveis a eliminacdo de eventuais erros, omissdes e contradi¢des; Ill. deferir a
prorrogacéo de prazo requerida pelo BRB, por 60 (sessenta) dias, a contar do conhecimento
desta deliberagdo plenaria, para encerramento dos trabalhos apuratérios da TCE n°
041.000.833/11 e adogao das providéncias previstas no art. 8° da Resolugao TCDF n° 102/98;
IV. dar ciéncia desta decisdo: a) ao escritério de advocacia signatario do requerimento de fls.
11/25; b) ao dirigente maximo do BRB, signatario do expediente de fl. 132; V. autorizar o retorno
dos autos a Secretaria de Contas, para adogao das providéncias cabiveis.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao analisar a tomada de contas especial instaurada pelo BRB para apurar
possiveis prejuizos na concesséo de crédito a cooperativas de transporte, rejeitou pedido
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dos ex-administradores para suspender o processo ainda em fase interna, ressaltando que
ndo ha competéncia legal ou regimental da Corte para intervir antes da emissdo do
Relatério e Certificado de Auditoria pelo controle interno. A decisdo esclareceu que
eventuais questionamentos nessa etapa devem ser dirigidos a comissdo tomadora ou a
autoridade instauradora, preservando o devido processo legal. Por outro lado, deferiu
pedido do BRB para prorrogar em 60 dias o prazo de concluséo da apuragéo, reforgando
a importancia de se garantir instru¢ao adequada antes do envio ao Tribunal. A deliberagao
reafirma a divisdo de competéncias no procedimento da TCE e a necessidade de respeito
as etapas previstas na Resolugdo n° 102/98.
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113. DECISAO N° 2022/2013 — TCDF

Processo TCDF n°: 23975/2011 de 09/05/2013

Objeto Sintético:
Veiculo Oficial; Acidente de Transito

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Gestdo Administrativa para
apurar responsabilidades por danos causados a veiculo oficial, envolvido em acidente de trafego.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —ter por cumprida
a Deciséo n° 5846/2012; Il — considerar legal, para fins de registro, a concessdo em exame; Il —
dar ciéncia a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal de que a regularidade das
parcelas do titulo de pensao sera verificada, posteriormente, na forma do item | da Decisao n°
77/2007, adotada no Processo n°® 24.185/07; IV — autorizar o arquivamento do feito e a devolugéo
dos autos apensos a origem.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao apreciar a concessdo de pensédo, reconheceu o cumprimento de
decisdo anterior e declarou a legalidade do ato para fins de registro, determinando,
entretanto, que a regularidade das parcelas sera objeto de verificagdo posterior, conforme
paréametros ja fixados em decisdo precedente (Decisdo n° 77/2007). A deliberagao
evidencia a atuagéo preventiva da Corte, que valida a concessdo no momento atual, mas
mantém o acompanhamento sobre a execugdo futura do beneficio, garantindo a
conformidade continua com a legislagdo previdenciaria e resguardando o erario de
eventuais pagamentos indevidos.
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114. DECISAO N° 3716/2013 — TCDF

Processo TCDF n°: 21994/2010 de 08/08/2013
Objeto Sintético:

Execucéo Irregular de Obra; Principio da Economicidade
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de Esporte do Distrito
Federal para apurar responsabilidades em decorréncia de prejuizo causado ao erario, referente
a execucgao irregular de obra relativa a reforma da estrutura esportiva da Divinéia, Nucleo
Bandeirante/DF.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | — tomar
conhecimento da tomada de conta especial objeto do Processo n° 220.000.305/05, considerando
regular o seu encerramento, com absorg¢ao do prejuizo, tendo em vista a baixa relevancia do
prejuizo apurado (R$ 428,00) e em face dos custos a serem despendidos com eventual
responsabilizacdo serem maiores que os valores a ressarcir, afrontando a relagdo custo-
beneficio, principio basilar do controle; Il — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Contas,
para a adogao das providéncias de praxe e arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a tomada de contas especial apos constatar que o prejuizo
apurado era de apenas R$ 428,00, valor cuja recuperagdo geraria custos processuais
superiores ao proprio dano. Ao autorizar a absorgdo da perda, a Corte aplicou de forma
pragmatica o principio da economicidade e da relagdo custo-beneficio, que orienta a
atuacao do controle externo, evitando a utilizagdo desproporcional de recursos publicos
para apuragao e cobranga de valores irrisérios. A decisao reforca que a finalidade da TCE
ndo é meramente punitiva, mas voltada a racionalidade administrativa e a prote¢do
eficiente do erario.
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115. DECISAO N° 5626/2013 — TCDF

Processo TCDF n°: 19492/2012 de 14/11/2013

Objeto Sintético:
Apuragédo em duplicidade no TCU; Fase interna no DF

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle do Distrito Federal — STC/DF com o fim de apurar responsabilidade pelo possivel
prejuizo causado ao erario distrital resultante de devolugéo de recursos repassados por meio do
Convénio n.° 257/2000 —SEAPA/DF, celebrado entre o Ministério da Integracdo Nacional e o
Governo do Distrito Federal.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I) toma
reconhecimento dos Oficios N.°s 1701/2012-GAB/STC, fl. 01, e 1310/2013-SUTCE/GAB-STC,
fl.11, e da documentacao acostada as fls. 12/47; 1l) autorizar: a) o encerramento da tomada de
contas especial objeto do Processo n.° 070.000.588/2009, dada a constatagdo de que a matéria
€ objeto de apuragéo no ambito do Tribunal de Contas da Unido sob o nimero 020.477/2007-2,
e no Processo TCDF 17.669/2007; b) a ciéncia desta decisdo a STC/DF e ao TCU; c) a devolugao
dos autos a Secretaria de Contas para fins de arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a tomada de contas especial ao verificar que os fatos ja
estavam sendo apurados em processos no ambito do préprio Tribunal e também no TCU,
evitando duplicidade de esforcos e desperdicio de recursos administrativos. A medida,
além de resguardar a eficiéncia e a economicidade da atuagéo fiscalizatéria, reforga a
necessidade de coordenagcdo entre os o6rgdos de controle externo para impedir
sobreposicdo de apuragbes sobre o mesmo objeto. Ao encaminhar ciéncia a STC/DF e ao
TCU, a Corte assegura transparéncia e alinhamento institucional, garantindo que a
responsabilizagdo, se cabivel, sera devidamente tratada nos processos em curso.
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116. DECISAO N° 553/2014 — TCDF

Processo TCDF n°: 16485/2012 de 11/02/2014

Objeto Sintético:
Pagamento de despesas; Sem cobertura contratual

Ementa:

Consulta formulada pelo Secretario de Estado de Educagéao do Distrito Federal acerca do
procedimento utilizado para apuragéo do valor a ser pago aos credores no ambito de despesas
realizadas sem cobertura contratual, abordadas pela Decisdo n° 437/2011, prolatada no
Processo n® 17.709/10.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro RENATO RAINHA, fundamentado
em sua declaragao de voto, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu: | - tomar
conhecimento da Consulta formulada pelo Secretario de Estado de Educagao do Distrito Federal
— SE/DF, dos documentos anexos e da Informacdo n° 003/2012-SEAUD; Il - informar ao
Secretario de Estado de Educagédo do Distrito Federal que: a) a expressdo ‘retirando-se
quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos”, presente na Decisdo n° 437/2011,
determina o ndo pagamento da parcela de lucro em qualquer caso, € 0 ndo pagamento de
despesas indiretas alegadas pelo particular quando consideradas ilegitimas pela Administragéo
Publica, mediante critérios devidamente fundamentados; b) o reconhecimento de dividas sem
cobertura contratual esta condicionado a apresentagdo de documentacdo apta a comprovar a
contraprestacéo dos servigos ou o fornecimento de bens, bem como a legitimidade dos valores,
percentuais e taxas alegadas como despesas indiretas pelo particular, devendo a Administragédo
Publica buscar apurar a indenizagéo ao particular com base no estritamente comprovado e
julgado legitimo; ¢) o gestor ndo pode arbitrar lucro ao buscar a indenizagdo de despesas sem
amparo contratual, devendo se concentrar na avaliagao dos custos envolvidos no caso concreto;
d) o célculo da indenizagéo é passivel de reavaliagao pelos 6rgéos de controle e pela prépria
Administracao; Ill - autorizar o encaminhamento de copia da Informagao n° 003/2012-SEAUD,
do parecer ministerial, da declaragdo de voto do Conselheiro RENATO RAINHA e desta decisédo
ao Secretario de Estado de Educacgado do Distrito Federal, a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, a Secretaria de Transparéncia e Controle e ao Governador do Distrito Federal; IV - Dar
ciéncia desta decisdo as demais jurisdicionadas. Parcialmente vencido o Relator, que manteve
o seu voto. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do Conselheiro
RENATO RAINHA.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao responder consulta da Secretaria de Educagao, reafirmou que, em
casos de reconhecimento de dividas sem cobertura contratual, nao ha espacgo para
pagamento de lucros ou de despesas indiretas ndo comprovadas, devendo a indenizagdo
limitar-se ao que efetivamente foi prestado e comprovado como legitimo. O Tribunal
destacou que cabe a Administragdo apurar criteriosamente a documentagao apresentada,
fundamentar a exclusdo de valores considerados indevidos e jamais arbitrar parcelas de
lucro ao particular. Além disso, esclareceu que tais calculos podem ser revistos pelos
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orgdos de controle, reforcando a necessidade de rigor técnico e transparéncia na
indenizagao de despesas extracontratuais, de forma a proteger o erario e evitar distorgées.
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117. DECISAO N° 2433/2014 — TCDF

Processo TCDF n°: 31314/2013 de 29/05/2014

Objeto Sintético:

Contrato - Execucgéo Irregular; Impossibilidade de comprovar a existéncia de prejuizo ao
erario; Considerar iliquidaveis as contas em apreco

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada em atendimento a alinea 'd' da Decisdo n°
8.543/98, retificada pelo item VI da Decisdo n° 139/02 e reiterada pelo item VI da Decisdo n°
3.343/04, para apurar a existéncia de irregularidades e possiveis danos causados ao Erario
decorrentes de obras contratadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a partir
do exercicio de 1995.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | — tomar
conhecimento da tomada de contas especial tratada no Processo n° 053.000.104/96; Il —
considerar, diante da impossibilidade de comprovar a existéncia de prejuizo ao erario, com
fundamento nos arts. 21 e 22 da Lei Complementar do Distrito Federal n® 1/94, iliquidaveis as
contas em aprego, determinando seu trancamento e consequente arquivamento; Il — determinar
a STC que proceda a baixa da responsabilidade de fls. 408; IV — autorizar: a) a devolugao dos
apensos ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal; b) o retorno dos autos a Secretaria
de Contas, para adogao das providéncias pertinentes e arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao analisar a tomada de contas especial referente ao Corpo de Bombeiros
do DF, concluiu pela inexisténcia de elementos que comprovassem prejuizo ao erario e,
com base nos arts. 21 e 22 da LC n° 1/94, declarou as contas iliquidaveis, determinando
0 seu trancamento e arquivamento. A decisdo evidencia a aplicagdo do principio da
materialidade, ao reconhecer que nédo cabe prolongar apuracbes sem resultado util, e
garante seguranga juridica aos responsaveis, promovendo a baixa de suas
responsabilidades. Trata-se de medida que preserva a efetividade do controle externo,
evitando a perpetuagao de processos quando ausente fundamento fatico para eventual
condenacéao.
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118. DECISAO N° 3478/2014 — TCDF

Processo TCDF n°: 34771/2013 de 24/07/2014

Objeto Sintético:
Percepcéo Indevida de Valores

Ementa:

Estudo elaborado pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal desta Corte, em atendimento
ao item Il da Decis&o n°® 5.009/13, objetivando verificar a “necessidade ou n&do de ressarcimento
de quantias indevidamente percebidas por servidores de boa-fé, a fim de que esta Corte avalie
a conveniéncia ou ndo de revogar/ajustar o Enunciado n°® 79 de suas sumulas de jurisprudéncia”.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: 1) conhecer do
estudo elaborado no dmbito da SEFIPE; 2) preservar o posicionamento adotado no item lll, a.1,
da Decisado n° 6.806/07, qual seja: “a simples constatagdo da boa-fé e de o beneficiario do erro
nao haver contribuido para a sua ocorréncia, por si sos, nao justificam a dispensa da restituicao
dos valores indevidamente recebidos, para nao caracterizar o enriquecimento sem causa a custa
do erario”; 3) manter o entendimento estampado no Enunciado n° 79 das Sumulas da
Jurisprudéncia desta Casa, que foi corroborado pelo art. 120 da Lei n° 840/11; 4) deliberar no
sentido de que a aplicacao dos normativos citados no item Ill, no tocante a eventual necessidade
de ressarcimento, exige exame detalhado da situagio fatica, ou seja, cada caso merece sua
pertinente apreciagdo; 5) determinar a Sefipe que, em autos apartados, realize estudos acerca
do tema necessidade ou nao de ressarcimento de quantias indevidamente percebidas por forca
de deciséo judicial posteriormente cassada/reformada; 6) autorizar o arquivamento do processo.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reafirmou seu entendimento consolidado de que a boa-fé do beneficiario e
a auséncia de sua contribuigdo para o erro ndo bastam, por si sés, para dispensar a
devolugéo de valores indevidamente recebidos, sob pena de enriquecimento sem causa
em prejuizo do erario. A decisdo manteve a jurisprudéncia da Corte (Sumula n® 79) e sua
consonéncia com o art. 120 da Lei n° 840/2011, mas ressaltou que a necessidade de
ressarcimento deve ser analisada caso a caso, conforme as circunstancias faticas. Além
disso, determinou a realizacdo de estudos especificos sobre situagbes em que
pagamentos decorrem de decisées judiciais posteriormente cassadas ou reformadas,
preservando o rigor no controle de gastos publicos e a sequranga juridica.
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119. DECISAO N° 3484/2014 — TCDF
Processo TCDF n°: 29772/2007-e de 24/07/2014

Objeto Sintético:
Auséncia de prestagéo de contas

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada em razdo da auséncia de prestagdo de contas
referentes ao repasse financeiro concedido pela entdo Secretaria de Esporte e Lazer a
Sociedade Esportiva do Gama para o evento Copa Centro-oeste de Basquetebol de 2002. Na
fase de discussdo da matéria, o representante do Ministério Publico junto a Corte, Procurador
MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA, ratificou o parecer constante dos autos.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento
da tomada de contas especial objeto do Processo n.° 220.000.089/2005; Il — com fundamento
noart. 13, inciso Il, da LC n.° 01/94 e no art. 172 do RI/TCDF, determinar a citagao dos indicados
no § 21 da Informagédo n.° 140/2014 (fl. 212) para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentarem
defesa quanto a auséncia de comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos
da entdo Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal e Lazer para a realizagao do evento
Copa Centro-Oeste de Basquetebol de 2002; 11l — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de
Contas, para as providéncias pertinentes. Vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, que votou
pelo acolhimento do parecer do Ministério Publico junto a Corte.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao examinar a tomada de contas especial relativa ao evento Copa Centro-
Oeste de Basquetebol de 2002, determinou a citagdo dos responsaveis diante da auséncia
de comprovacgéo da correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos da Secretaria de
Esporte e Lazer. A decisédo, fundamentada na LC n° 1/94 e no RI/TCDF, busca assegurar
o exercicio do contraditério e da ampla defesa antes da definicdo de eventual
responsabilizagéo, reforgando a necessidade de prestagdo de contas clara e documentada
na utilizagdo de verbas publicas para eventos esportivos. Assim, o Tribunal reafirma seu
papel de guardido do erario, exigindo transparéncia e regularidade na execuc¢do de
despesas custeadas com recursos estatais.
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120. DECISAO N° 5000/2014 — TCDF
Processo TCDF n°: 14031/2014 de 07/10/2014

Objeto Sintético:
Eficacia de TCE

Ementa:

Representag¢ao formulada pelo Ministério Publico junto a Corte, no Aambito do Processo n°
11.126/2008, no qual foi questionada a eficiéncia administrativa e a eficacia dos processos de
Tomadas de Contas Especiais e foram indicadas medidas com vistas a otimizag&o dos referidos
procedimentos na esfera de atuagdo da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento dos relatérios, notas técnicas e demais documentos encaminhados pela
Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito Federal — STC, fls. 3/123, e do
acompanhamento e analise neles procedidas pela Secretaria de Contas, mediante Instrugéo de
fls. 124/128; Il — considerar atendidas as deliberagdes contidas nos itens IV, V e VI, letra “a”, da
Decisdo n° 3.377/2012; lll — autorizar o retorno dos autos a SECONT para fins de Arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao analisar relatérios e notas técnicas encaminhados pela Secretaria de
Transparéncia e Controle, concluiu que as determinagbes constantes da Decisdo n°
3.377/2012 foram devidamente cumpridas, considerando atendidas as pendéncias
apontadas. Dessa forma, autorizou o arquivamento do processo, reconhecendo que as
medidas corretivas e de acompanhamento ja foram implementadas pela Administragao. A
decisdo demonstra a fungdo pedagdgica e de monitoramento do controle externo, que nao
se limita a imposicdo de sangbes, mas também acompanha e valida a adogado de
providéncias que assegurem a regularidade administrativa e a corre¢do de falhas
anteriormente identificadas.
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121. DECISAO N° 667/2015 — TCDF

Processo TCDF n°: 11059/2007 de 10/03/2015

Objeto Sintético:

Envio de TCE a PGDF; Pronunciamento da Corte de Contas; Devolugcdo dos autos ao
TCDF; TCE encaminhada ao TCDF; Exame; Julgamento

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar responsabilidades por eventuais
irregularidades na prestacdo de contas dos recursos repassados pela Secretaria de Esporte e
Lazer do Distrito Federal a Federagao Brasiliense de Kung-Fu, visando a realizagao da “Primeira
Maratona Shaolin de Kung-Fu”, no exercicio de 2001.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento do Oficio n° 3566/13-GAB/PROCAD e anexos (fls. 206/211); Il — determinar a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe a esta Corte
de Contas a tomada de contas especial, objeto do Processo n°® 220.000.587/01, para que possa
ser cumprido o rito estabelecido na Resolugao n® 102/98; Il — autorizar o retorno dos autos a
Secretaria de Contas, para adogéo das medidas cabiveis. O Conselheiro PAULO TADEU deixou
de atuar nos autos, por forga do art. 16, VIII, do RI/TCDF, c/c o art. 135, paragrafo unico, do CPC.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF determinou que a Procuradoria-Geral do Distrito Federal encaminhe, no
prazo de 15 dias, a tomada de contas especial referente ao Processo n° 220.000.587/01,
a fim de que seja submetida ao rito previsto na Resolugdo n° 102/98, assegurando a devida
formalizagdo e regularidade processual. A decisdo reforga a obrigatoriedade de
observancia ao procedimento proprio das TCEs, garantindo que a apuragdo de
responsabilidades siga os parametros legais e regimentais, com respeito ao contraditorio
e a ampla defesa. Trata-se de medida que busca dar continuidade adequada ao processo
de controle, evitando omissées que poderiam comprometer a efetividade da fiscalizagao.
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122. DECISAO N° 2712/2015 — TCDF
Processo TCDF n°: Processo TCDF n°: 31629/2014 de 30/06/2015

Objeto Sintético:
Irregularidade na concesséo; Irregularidade no pagamento; Indenizagdo de Transporte

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pelo Governador do Distrito Federal e conduzida
pela Subsecretaria de Tomada de Contas Especial — SUTCE, da entdo Secretaria de Estado da
Ordem Publica e Social e CorregedoriaGeral do Distrito Federal — SEOPS, para apurar a
existéncia de irregularidade na concessao e no pagamento de indenizagdo de transporte na
passagem a inatividade de militar da Policia Militar do Distrito Federal.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) da tomada de contas especial objeto do Processo n.° 480.000.786/2011; b) da
Informacéao n.° 105/2015 — SECONT/12DICONT (fls. 59/61); c) do Parecer n.° 367/2015-CF (fls.
62/62-v); Il — considerar encerrada a tomada de contas especial em anadlise: a) com fulcro no art.
13, inciso lll, da Resolugao n.° 102/1998, ante a auséncia de prejuizo ao erario, relativo ao valor
(original) de R$ 17.385,90, os quais restaram comprovados nos autos da TCE; b) com
fundamento no precedente da Decisdo n.° 3482/2000, pela absorgéo pelo erario do prejuizo
relativo ao valor (original) de R$ 901,10, decorrente da auséncia de comprovagéo dos “vouchers”
de viagem referente as filhas dependentes elencadas a fl. 23 do Apenso; Ill — autorizar: a) a
devolugado do Apenso n.° 480.000.786/2011 a Controladoria Geral do Distrito Federal — CGDF;
b) o retorno dos autos a Secretaria de Contas para fins de arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a tomada de contas especial apos verificar a inexisténcia
de prejuizo ao erario quanto ao montante principal de R$ 17.385,90, devidamente
comprovado nos autos, e, em relagdo ao valor residual de R$ 901,10, decorrente da falta
de comprovagdo de vouchers de viagem, determinou a absor¢ao pelo erario, aplicando
precedente da propria Corte. A decisdo demonstra a aplicagdo pratica do principio da
razoabilidade no controle externo, ao distinguir entre valores efetivamente ressarcidos e
quantias de pequena monta, cujo custo de apuracao seria desproporcional, asseqgurando
eficiéncia na atuagao fiscalizatéria e o devido encerramento do processo.
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123. DECISAO N° 3630/2015 — TCDF

Processo TCDF n°: 30851/2014 de 18/08/2015.

Objeto Sintético:
Responsabilidade exclusiva de terceiros

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar responsabilidade civil por possiveis
prejuizos decorrentes de arrendamentos de terras publicas rurais do Distrito Federal.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | — tomar
conhecimento da tomada de contas especial objeto do Processo n° 017.000.045/2008, apenso;
Il — considerar encerrada, na forma do § 1° do art. 13 da Resolu¢ao-TCDF n° 102/1998, em face
de as apuragbes concluirem ser a responsabilidade pelo ressarcimento exclusivamente de
terceiros, ndo vinculados a Administracdo Publica, e, também, em conformidade com o
entendimento firmado por esta Corte (Decisdes n°s 1.440/2014 — Processo n° 28.534/13,
1.332/14 — Processo n° 27.597/13, 2.227/14 — Processo n° 28.909/13, e, em especial, a Decisao
n® 1.930/14 — Processo n° 28.917/13); lll — determinar a Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — SEAGRI/DF que promova, em
relacdo aos inadimplentes relacionados as fls. 683-684 do Processo n° 017.000.045/2008, as
medidas relacionadas a seguir, devendo a implementagdo dessas agdes ser objeto de
verificagdo futura por parte desta Corte: a) inscrigbes na Divida Ativa do Distrito Federal; b)
cobrancga judicial do débito; c) suspensdo da legitimacdo do direito de ocupacdo da érea,
tomando as medidas necessarias para a reintegracado da posse; IV — autorizar: a) a devolugao
do Processo n°® 017.000.045/2008 a Controladoria-Geral do Distrito Federal; b) o retorno dos
autos a Secretaria de Contas, para as providéncias de sua algada e posterior arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a tomada de contas especial por reconhecer que a
responsabilidade pelo ressarcimento era exclusiva de terceiros ndo vinculados a
Administragdo Publica, em consonéncia com precedentes da propria Corte. Nessa linha,
determinou a SEAGRI/DF a ado¢do de medidas administrativas e judiciais contra os
inadimplentes, como inscricdo em divida ativa, cobrancga judicial e suspenséo do direito de
ocupagédo das areas, assegurando que a inadimpléncia ndo gere enriquecimento ilicito
nem prejuizo continuado ao erario. A decisdo evidencia a correta aplicagdo do §1° do art.
13 da Resolugédo n° 102/1998, ao afastar a responsabilizagdo de gestores publicos quando
ndo ha vinculo com a irregularidade, reforcando o dever do Estado de buscar a
recomposi¢do do patriménio publico diretamente junto aos particulares devedores.
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124. DECISAO N° 6556/2016 — TCDF

Processo TCDF n°: 19948/2012-e de 29/11/2016

Objeto Sintético:
Prestagao de Contas

Ementa:

Representagdo n° 28/2012 — CF, do Ministério Publico junto a Corte, tendo por objeto o
cumprimento dos principios constitucionais da Administragdo Publica em patrocinios concedidos
com recursos publicos pelas jurisdicionadas Caesb, Terracap e BRB a evento privado realizado
pelo Correio Braziliense S/A no dia 21 de abril de 2012 (6% Maratona de Revezamento de
Brasilia).

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) do Oficio PRESI-2013 (fls. 109) e seus documentos anexos (fls. 110/117); b)
do Oficio n° 256/2013-PRESI (fls. 118/119) e seus documentos anexos (fls. 120/132); c) do
documento de fls. 146/167 e de seus anexos (Anexo lll, IV, V e VI dos autos em exame); d) da
Carta n° 36.591/2013-PR (fl. 169) e de seus documentos anexos (fls. 170/176); e) do Oficio
PRESI-2013/127 (fl. 179) e de seus documentos anexos (fls. 180/217); f) da Carte n°
44.932/2013-PR (fl. 222) e de seus documentos anexos (fls. 223/235); g) dos documentos de fls.
242/258v; h) do Papel de Trabalho n° 2 (fl. 259); Il — considerar: a) ndo cumprido o item lll.a da
Decisdo n° 2255/2013, relevando o descumprimento, uma vez que os dispositivos legais
apontados ndo se aplicam aos casos concretos em analise; b) ndo cumprido o item lll.b.1 da
Decis&o n°® 2255/2013, relevando o descumprimento, uma vez ter se tratado de falha meramente
formal, cuja correcdo prévia ndo teria o condao de alterar a presente situacéo fatica; c) nao
atendido o item lll.b.2 da Decisdo n° 2255/2013; d) ndo cumprido o item IV da Decisdo n°
2255/2013, relevando o descumprimento, visto que nenhuma das jurisdicionadas isoladamente
poderia prover a solugdo adequada ao processo; lll — determinar: a) ao BRB, a Terracap e a
Caesb que, doravante, ao firmar ajustes de patrocinio, bem como atos gratuitos de qualquer
espécie, adotem clausula contratual que obrigue a abertura de conta bancaria especifica para a
movimentacéo dos recursos repassados, bem como institua a obrigacdo de que o patrocinado
presta contas da totalidade dos recursos recebidos, anexando, a referida prestagdo de contas, o
extrato de movimentagcdo da conta bancaria especifica vinculada ao objeto patrocinado; b) ao
BRB que, quando da celebragéo de futuros contratos de patrocinio ou de atos gratuitos, observe
os estritos ditames do Decreto n® 36.451/2015, mormente em relacdo ao art. 7°, Il, desse
Normativo, sob pena de aplicagdo das penalidades previstas na legislagédo; c) a Controladoria-
Geral do Distrito Federal que instaure tomada de contas especial para a apuragao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do possivel dano verificado nos patrocinios
concedidos com recursos publicos pelas jurisdicionadas Caesb, Terracap e BRB a evento
privado realizado pelo Correio Braziliense S.A. no dia 21 de abril de 2012 (6 Maratona de
Revezamento de Brasilia); d) ante a possibilidade de aplicagao das sangdes previstas em lei, a
audiéncia do Sr. indicado no § 145 da Informacao n°® 20/2014-32 DIACOMP, empregado do BRB
a época dos fatos e executor do Contrato de Prestagao de Patrocinio DIRAD/DESEG/-2012-/091,
por ter autorizado a liberacdo de recursos a auséncia de nota fiscal, cuja apresentacéo era
obrigatéria, nos termos da Clausula Quarta, Paragrafo Primeiro da avenga — conduta que
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configura ofensa ao art. 116 da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 54, caput, do mesmo normativo; IV —
considerando a necessidade de estabelecer orientagdo que regule as questdes suscitadas no §
140 da Informagéao n°® 20/2014-32 DIACOMP, relativas a concesséao de patrocinio e atos gratuitos
por 6rgaos e entidades publicas distritais, determinar a todos os jurisdicionados o seguinte: a) a
necessaria observancia do disposto no art. 7°, I, do Decreto n° 36.451/2015, que estabelece que
as agdes de publicidade e de patrocinio promovidas pelos 6rgaos e entidades da Administragédo
Distrital Direta e Indireta deverado ser previamente submetidas a Secretaria de Comunicagéo
Institucional e Interagao Social do Distrito Federal para manifestagdo do Comité de Patrocinios,
nos termos do art. 8°, I, do mesmo diploma; b) a obrigacdo de prestagédo de contas da regular
aplicagéo, no objeto patrocinado, da totalidade dos recursos repassados mediante patrocinio ou
instrumento congénere, vedada a apresentacdo de notas fiscais, recibos ou equivalentes que
nao tenham decorrido de pagamento em espécie; c) a necessidade de abertura de conta corrente
especifica para a movimentagdo dos recursos repassados a titulo de patrocinio, cujo extrato
devera compor a prestacdo de contas; d) a obrigatoriedade de constar, nos instrumentos de
formalizacdo do patrocinio, clausula em que o patrocinado se obrigue a informar o eventual
recebimento de patrocinio provindo de outro 6rgéo ou entidade estatal, de qualquer esfera de
federagcdo, bem como o montante recebido em cada caso, sendo tal declaragdo elemento
integrante do ajuste e das prestagdes de contas; €) quando houver mais de um 6rgéo ou entidade
distrital patrocinador, a obrigatoriedade de haver clausula contratual que estabelecer a
necessidade de prestagdo de contas conjunta, a ser coordenada pela Secretaria de
Comunicacao Institucional e Interacdo Social do Distrito Federal, nos termos do art. 6°, |, do
Decreto n° 36.451/2015; V — autorizar: a) a autuagdo de processo especifico, onde serado
apreciadas as razdes de justificativa a serem apresentadas pelo indigitado no item lll.d supra; b)
a atuagao de processo especifico para tratar, nos mesmos moldes dos autos em exame, da 72
Maratona Brasilia de Revezamento, tendo em vista que a Terracap e o BRB constaram como
patrocinadores do evento; ¢) o envio de cépia dos autos a Controladoria-Geral do Distrito Federal
para subsidiar o atendimento do item lll.c; d) o encaminhamento de copia do voto condutor desta
decisdo aos jurisdicionados e a empresa patrocinada; e) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento, para as providéncias cabiveis e posterior remessa a Secretaria de Contas.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao examinar patrocinios concedidos por BRB, Terracap e Caesb a 62
Maratona de Revezamento de Brasilia, constatou falhas na execugdo contratual e na
prestagdo de contas, inclusive liberagdo de recursos sem nota fiscal, em afronta a Lei n°
8.666/93. Embora tenha relevado alguns descumprimentos formais, a Corte determinou
medidas estruturantes: instauragdo de TCE pela CGDF, audiéncia de responsavel do BRB
e fixagdo de regras para futuros patrocinios, como abertura de conta bancaria especifica,
prestacéo de contas integral, declaragdo de patrocinios multiplos e submisséo prévia ao
Comité de Patrocinios (Decreto n° 36.451/2015). A deciséo fortalece o controle sobre atos
gratuitos e patrocinios com recursos publicos, buscando transparéncia, prevengao de
irreqularidades e responsabilizacdo de gestores em casos de desvio ou falha na
fiscalizagéo.
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125. DECISAO N° 162/2017 — TCDF

Processo TCDF n°: 30231/2014 de 31/01/2017

Objeto Sintético:
Contrato - Execucgéo Irregular. Inexisténcia de motivos e previsdo legal

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada em cumprimento do item Il da Decisdo n.°
4.865/2014, proferida no Processo TCDF n.° 10.305/2010, objetivando apurar responsabilidades
e o prejuizo decorrente da execucgdo do Contrato n.° 17/10, firmado entre a extinta Secretaria de
Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
do Distrito Federal — Sedestmidh/DF e a empresa Unimix Tecnologia Ltda.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) do Oficio n.° 217/2016 — SUCOR/CGDF (fls. 108/113); b) da Informagao n.°
83/2016 — SECONT/GAB (fls. 115/117); c) do Parecer n.° 1.119/2016 — DA (fls. 119/122); Il —
determinar a Controladoria Geral do Distrito Federal que dé continuidade aos procedimentos
previstos no art. 3°, incisos XIV e XV, da Resolugao n.° 102/1998 e encaminhe ao Tribunal, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a TCE objeto do Processo n.° 480.000.485/2014, ante a inexisténcia
de motivos e previsdo legal/regimental a fundamentar o pedido de suspensao dos trabalhos
alusivos aquela Tomada de Contas Especial, a teor das disposi¢des do art. 280 do RI/TCDF; llI
— autorizar a devolugédo dos autos a Secretaria de Contas — Secont/TCDF, para adogao das
providéncias pertinentes.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF determinou que a Controladoria-Geral do DF dé prosseguimento a tomada
de contas especial referente ao Processo n° 480.000.485/2014, afastando o pedido de
suspensdo por auséncia de fundamento legal ou regimental. A decisdo reforca a
obrigatoriedade de cumprimento dos procedimentos previstos na Resolugdo n°® 102/1998,
especialmente quanto a instrugao e remessa tempestiva da TCE ao Tribunal, sob pena de
comprometimento da efetividade do controle externo. Assim, a Corte reafirma que ndo
cabe interromper a apuragdo de responsabilidades sem justificativa normativa,
assegurando a continuidade do processo fiscalizatorio e a protegdo do erario.
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126. DECISAO N° 689/2017 — TCDF

Processo TCDF n°: 38323/2010 de 23/02/2017.

Objeto Sintético:
TCE decorrente de sobreprego/superfaturamento; Afastar a responsabilidade solidaria

Ementa:

Tomada de contas especial visando apurar prejuizos decorrentes do
sobrepreco/superfaturamento constatado na analise do Contrato n.° 15/2008, firmado entre a
entdo Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal e a empresa Miranda
Turismo e Representagdes Ltda., tendo por objeto a prestagdo de servigos correspondentes a
fornecimento de suporte técnico, operacional e logistico relacionados a eventos esportivos
patrocinados pelo Distrito Federal.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento:
a) da Informagéo n°® 361/2015 - 22 Divisdo de Contas/SECONT (fls. 455/468); b) do Parecer n°
205/2016-ML (fls. 456/464); 1l — considerar, no mérito, procedentes os recursos do Sr. Ilton da
Silva Oliveira, (fls. 251/268) e da Sra. Gilvanete Mesquita da Fonseca (fls. 277-293 com anexos
294/443), para afastar a responsabilidade solidaria pelo débito que lhes foi imputado, estendendo
tal entendimento ao ex-agente publico também responsabilizado (§ 3° da Informagdo n°
361/2015-SECONT/22 DICONT - fl. 456); lll — autorizar, nos termos do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n.° 1/94, nova cientificagdo da empresa Miranda Turismo e Representagbes Ltda.
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, efetue e comprove o recolhimento do débito que Ihe foi
imputado, no valor de R$ 67.323,19 (atualizado em 31.08.2015 — fl. 454), devendo este valor ser
atualizado na data da efetiva quitagao, nos termos da Lei Complementar n® 435/01; IV — aplicar
a responsavel nominada no item I, com fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei Complementar
n° 1/1994, c/c o art. 272, 1, do RI/TCDF e com a Portaria n°® 399/2016, multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), fixando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da notificagdo, para que
comprove perante o Tribunal o recolhimento do valor aos cofres do Distrito Federal; V — aprovar,
expedir e mandar publicar o acérdao apresentado pelo Relator; VI — autorizar a devolugédo do
feito a Secretaria de Contas, para as providéncias de estilo. Parcialmente vencido o Conselheiro
RENATO RAINHA, que votou pelo acolhimento, in totum, da instrugéo e do parecer do Ministério
Publico junto a Corte.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao julgar recursos interpostos em tomada de contas especial, afastou a
responsabilidade solidaria imputada a ex-servidores, reconhecendo que nao houve
elementos suficientes para manter sua vinculagdo ao débito, que ficou concentrado na
empresa contratada, Miranda Turismo e Representagbes Ltda., responsavel por restituir
R$ 67.323,19 devidamente atualizado. Apesar da exclusdo da solidariedade, foi aplicada
multa administrativa de R$ 2.000,00 a uma das responsaveis, em razao de falhas formais,
reafirmando a necessidade de zelo na execugdo contratual. A decisdo evidencia o
equilibrio do Tribunal entre responsabilizar efetivamente o particular que deu causa ao
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dano e aplicar sangdes proporcionais a agentes publicos, reforcando a observancia ao
devido processo legal e ao principio da individualizagdo da responsabilidade.
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127. DECISAO N° 4417/2017 — TCDF

Processo TCDF n°: 22386/2009 de 12/09/2017
Objeto Sintético:

Contrato; Superfaturamento; Prestacdo de Contas Irregular
Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar possiveis irregularidades no
pagamento dos servigos prestados ao Governo do Distrito Federal pela empresa Conecta
Tecnologia em Sistemas de Comunicacdo Ltda., no exercicio de 2007, objeto do Processo n°
410.000.981/2008.

Texto da Decisao:

O Tribunal, pelo voto de desempate do Presidente da sesséo, Conselheiro MANOEL DE
ANDRADE, proferido com base no art. 106 do RI/TCDF, que acompanhou o voto do Relator,
Conselheiro JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS, decidiu: | — tomar conhecimento das razées
de justificativas e alegagbes de defesa apresentadas pelos Srs. Ricardo Pinheiro Penna (fls.
198/211 e anexo |), Luiz Carlos Francisco de Azevedo (fls. 212/220 e anexo de fls. 221/227) e
Luiz Marcelo Ferreira Sirotheau Serique (fls. 230/242 e anexos de fls. 243/255) para, no mérito,
considera-las procedentes, estendendo os efeitos, somente quanto as razdes de justificativa
relativas ao pagamento de despesas por servigos realizados sem amparo em ajuste contratual,
objeto do inciso Il, alinea “b”, da Decisdao n°® 1.628/16, ao Sr. Luiz Paulo Costa Sampaio; Il —
considerar, com fulcro no art. 13, § 3° da Lei Complementar n® 1/94, revéis a empresa Vertax
Redes e Telecomunicagdes Ltda. e o Sr. Luiz Paulo Costa Sampaio, por ndo terem atendido ao
chamado da Decisao n® 1.628/16; Ill — julgar: a) com fulcro no art. 17, inciso Il, da Lei
Complementar n° 1/94, regulares, com ressalva, as contas dos Srs. Ricardo Pinheiro Penna, Luiz
Carlos Francisco de Azevedo e Luiz Marcelo Ferreira Sirotheau Serique em razéo da realizagédo
de pagamentos a empresa Vertax Redes e Telecomunicacgbes Ltda. por servigos prestados sem
amparo em instrumento contratual no ambito do Datacenter do GDF no periodo de 2007 a abril
de 2009; b) com fulcro no art. 17, inciso lll, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar n° 1/94,
irregulares, com imputacao de débito, as contas da empresa Vertax Redes e Telecomunicag¢des
Ltda. e do Sr. Luiz Paulo Costa Sampaio (entdo Diretor da Agemti/DF), em virtude de
superfaturamento decorrente de sobrepreco nos servigos especializados prestados, sem
cobertura contratual, na area de balanceamento de trafego e de aplicacado web, de protecéo de
ambiente de comunicagéo de dados e disponibilizagdo de acesso as aplicagdes no Datacenter
do GDF, no periodo de janeiro de 2007 a abril de 2009; IV — notificar, com fulcro no art. 26 da
Lei Complementar n° 1/94, os responsaveis nominados no inciso lll, alinea “b”, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, recolham aos cofres do Distrito Federal os valores relacionados a seguir,
a serem atualizados até a data do efetivo pagamento, nos termos da Lei Complementar n°
435/01: a) de forma solidaria, o montante de R$ 4.736.085,06 (atualizado em 20.2.2017),
decorrente do sobrepreco apurado nos pagamentos relativos ao periodo de janeiro de 2007 a
agosto de 2008; b) apenas pela Vertax Redes e Telecomunicagdes Ltda. o montante de R$
2.589.857,73 (atualizado em 20.2.2017), decorrente do sobrepreco apurado nos pagamentos
relativos ao periodo de setembro de 2008 a abril de 2009; V — aplicar, com fulcro no art. 60 da
Lei Complementar n°® 1/94, c/c o art. 273 do RI-TCDF, ao Sr. Luiz Paulo Costa Sampaio a
penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungédo de confianga no
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ambito da Administragdo Publica do Distrito Federal pelo periodo de 5 (cinco) anos; VI —
considerar quites com o erario distrital, em conformidade com os termos da Decisédo
Administrativa n° 50/98 e em consonancia com o art. 24 da Lei Complementar n°® 1/94, os
responsaveis nominados no inciso lll, alinea “a”, supra, no tocante ao objeto das contas especiais
em exame; VIl — aprovar, expedir € mandar publicar os acérdaos apresentados pelo Relator; VIII
— determinar, nos termos do art. 19 da Lei Complementar n° 1/94, aos responsaveis ou a quem
Ihes haja sucedido nos respectivos cargos a adogdo das medidas necessarias a prevenir a
ocorréncia de falhas semelhantes; IX — autorizar: a) desde logo, a adog¢ao das medidas previstas
no art. 29 da Lei Complementar n® 1/94, caso os responsaveis nao efetuem o recolhimento dos
débitos objeto do inciso IV no prazo previsto; b) o encaminhamento de copia desta decisao aos
responsaveis nominados no inciso lll; ¢) o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para adogao
das providéncias pertinentes. O Presidente em exercicio, Conselheiro PAULO TADEU, por forca
do art. 150 do RI/TCDF, deixou de presidir a sessao durante o julgamento deste processo.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, em julgamento decidido pelo voto de desempate do Presidente, analisou
tomada de contas especial envolvendo pagamentos sem contrato formal e sobrepreco em
servigos prestados ao Datacenter do GDF entre 2007 e 2009. O Tribunal afastou a
responsabilidade de alguns gestores, julgando suas contas requlares com ressalva, mas
considerou irregulares as contas da empresa Vertax Redes e Telecomunicagébes Ltda. e
de seu diretor a época, Luiz Paulo Costa Sampaio, imputando-lhes débito superior a R$ 7
milhées e aplicando a este dltimo a pena de inabilitagdo para fungbes de confianga por
cinco anos. A decisdo evidencia a responsabilizagdo diferenciada entre gestores que
apenas autorizaram pagamentos sem formalizagdo contratual e aqueles que se
beneficiaram diretamente do superfaturamento, reafirmando o principio da
individualizagdo da responsabilidade e a prote¢do do erario frente a praticas lesivas.
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128. DECISAO N° 4051/2018 — TCDF

Processo TCDF n°: 36678/2011-e de 21/08/2018

Objeto Sintético:
Convénio; Prestacdo de Contas Irreqular; Auséncia de comprovagédo de conduta dolosa

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada para apurar responsabilidade por possivel
prejuizoc ausado ao erario, resultante de irregularidade constatada no Convénio RIDE n°
04/2007, celebrado entre o Distrito Federal, o Estado de Goias e o Municipio de Abadiania/GO,
tendo por objeto a realizagdo de obras de pavimentagao, meios-fios e calgadas.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) dos esclarecimentos ofertados pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Servigos Publicos do Distrito Federal — SINESP, por meio do Oficio SEI-GDF n.° 819/2017 —
SINESP/GAB/ASSESP e seus anexos de (fls. 182/187), tendo por atendida a diligéncia inserta
no item Il da Decis&o n.° 4.496/2017; b) dos documentos ofertados pelo Sr. Itamar Vieira Gomes,
fls. 188/189, e anexos de fls. 190/205, como adendo a suas alegag¢des de defesa acostadas as
fls. 76/116; c) da Informacgéo n.° 75/2018 — SECONT/22DICONT (fls. 207/211); d) do Parecer n.°
549/2018-G3P (fls. 212/216); Il — no mérito, dar provimento parcial as alega¢des de defesa
apresentadas pelo Municipio de Abadiania-GO e pelo Sr. Itamar Vieira Gomes, afastando da
TCE em exame a incidéncia dos juros de mora no calculo do dano atualizado, ante a auséncia
de comprovacédo de conduta dolosa, cientificando-os que, com fulcro no art. 13, § 1°, da Lei
Complementar n.° 01/1994, no prazo de 30 (trinta) dias, recolham, solidariamente, aos cofres
distritais a quantia de R$ 193.863,01 (atualizado até 16.04.2018), em face da ndo comprovagéo
da correta aplicagao dos recursos publicos (52 e 62 parcelas) destinados a execug¢ao do Convénio
RIDE n.° 004/2007; Il — autorizar a devolugao do feito a Secretaria de Contas — Secont/TCDF,
para as providéncias de estilo.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao analisar a TCE referente ao Convénio RIDE n° 004/2007, concluiu que
0 Municipio de Abadidnia-GO e o Sr. Itamar Vieira Gomes ndo comprovaram a correta
aplicagdo das 5% e 62 parcelas dos recursos recebidos, determinando o ressarcimento
solidario de R$ 193.863,01 ao erario distrital. Contudo, afastou a incidéncia de juros de
mora por auséncia de prova de conduta dolosa, reconhecendo a boa-fé dos responsaveis.
A deciséo evidencia o equilibrio entre a responsabilizagdo objetiva pelo ndo atendimento
ao dever de prestar contas e a proporcionalidade na aplicagdo de encargos, garantindo a
recomposi¢do do erario sem desconsiderar a inexisténcia de intengéo deliberada de lesar
0s cofres publicos.
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129. DECISAO N° 4108/2021 — TCDF
Processo TCDF n°: 6507/2021-e de 20/10/2021

Objeto Sintético:

Contrato — Show e eventos; Extingdo do processo; Objeto da TCE englobado outro
processo

Ementa:

Tomada de contas especial - TCE instaurada para apurar suposto prejuizo decorrente de
valores pagos na contratacdo de shows e eventos ocorridos no Distrito Federal nos anos de
2011, 2012 e 2013, apontados no item 3.1, subitem 3.1.1, do Relatério de Auditoria Especial n°
5/2014 - DISEG/CONAS/CONT/STC.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento da tomada de contas especial em exame, objeto do Processo n° 00480-
00005299/2017- 71-e (apenso); Il - declarar extinto o processo de tomada de contas especial em
aprecgo, nos termos do art. 52 da Lei n.° 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal na forma
da Lei n.° 2.834/2001, consoante precedente da Decisdo n° 142/2016, em raz&o do objeto da
TCE em exame ter sido englobado no Processo n° 00600-00004552/21-51, que se encontra em
estagio mais avangado de apuragao; Il - autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Contas,
para a adogao das providéncias devidas e posterior arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu extinguir a tomada de contas especial em analise por perda de
objeto, uma vez que os fatos nela apurados foram englobados em outro processo mais
abrangente e em estagio avangado de apuragdo. A decisdo, amparada no art. 52 da Lei
n® 9.784/1999, aplicada no DF pela Lei n°® 2.834/2001, e em precedente da prépria Corte,
evita duplicidade de esforgos e promove a racionalidade administrativa. Com isso, garante-
se que a investigagdo prossiga de forma concentrada no processo principal, assegurando
eficiéncia no controle externo e preservando a economia processual.
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130. DECISAO N° 4314/2021 — TCDF
Processo TCDF n°: 32351/2017 de 17/11/2021

Objeto Sintético:
Prescrigcéo

Ementa:

Estudos especiais sobre a implicagao, no ambito desta Corte, da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal - STF no RE 669.069/MG (Tema de Repercurssdo Geral n° 666)
acerca da incidéncia de prescricido em acao de reparagdo de danos a Fazenda Publica,
decorrente de ilicito civil.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: a) da Informacédo n.° 21/2021-ATE (e-DOC C0646D27-¢e); b) do Parecer n.°
623/2021-G1P (e-DOC C5068E10-e); II. levantar o sobrestamento dos autos, determinado
mediante o item |l da Decisao n.° 5.191/2020; Ill. firmar entendimento que, com fulcro nos
principios que informam o sistema juridico patrio, especialmente o da seguranga juridica, o do
devido processo legal e o da isonomia, bem como em consonancia com recentes julgados do
Supremo Tribunal Federal, as pretensdes punitiva e de ressarcimento ao erario do TCDF
obedecem as disposigdes da Lei Federal n.° 9.873/1999, no que couber; IV. estabelecer que o
entendimento consubstanciado no item precedente sera aplicado, por este Tribunal, aos
processos autuados a partir da data de publicagdo dodecisum no 6rgdo de imprensa oficial
distrital, bem como aqueles pendentes de deliberagao de mérito ou de apreciagédo dos recursos
previstos no art. 33, inciso |, e no art. 47 da Lei Complementar n.° 01/1994; V. dar ciéncia desta
decisao: a) a Segecex/TCDF, de modo a orientar as Secretarias de Controle Externo desta Corte,
que deveréo: i. aferir a ocorréncia de situagédo prescricional em suas instru¢des, mesmo sem
provocagao, posto tratar-se de questdo de ordem publica e que decorre de principios
constitucionais estruturantes; ii. submeter ao Plenario, em cada caso, proposta de envio de
documentagodes alusivas as fiscalizagbes da Corte ao Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios — MPDFT, a titulo de cooperagéo institucional, sempre que houver indicios da pratica
de ato de improbidade administrativa com atuagdo dolosa por parte dos responsaveis,
considerando que, nesses casos, as agdes de ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis (Tema
897 de Repercussao Geral); b) ao Governador do Distrito Federal; c) a Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF; d) a todos os ¢rgdos e entidades integrantes do Complexo
Administrativo do Distrito Federal, determinando que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhem
a esta Corte relacdo de todas as tomadas de contas especiais em tramitagdo em cada unidade,
indicando, para cada TCE, a data de ocorréncia do fato, a data da instauragao e a data provavel
de envio ao TCDF, de forma a subsidiar o melhor planejamento deste Tribunal para o julgamento
das respectivas tomadas de contas; VI. autorizar: a) a Presidéncia do TCDF a adotar as medidas
necessarias junto a Secretaria de Tecnologia da Informacéo — STI/TCDF, para promover a
adequacao do sistema de controle processual do Tribunal, para que possibilite a automatizagao
da contagem dos prazos prescricionais, permitindo, ainda, a extragdo de relatérios gerenciais a
esse respeito e a emissao de alertas quando da proximidade de seus termos finais, dentre outras
funcionalidades que entender pertinentes; b) a Segecex/TCDF a elaborar, com a urgéncia que o
caso requer, proposta de decisdo normativa tendente a detalhar a aplicagao, no ambito desta
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Corte, do entendimento fixado no item Il retro, contemplando, entre outros aspectos pertinentes,
situacdes relativas a contagem, a interrupgdo e a suspensdo do prazo prescricional nos
processos de controle externo; c) a constituicao de autos especificos para acompanhar o efetivo
cumprimento da diligéncia inserta no item V.d, retro; d) o retorno dos autos a Segecex/TCDF,
para a adogao das medidas cabiveis.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF firmou entendimento de grande relevancia ao estabelecer que suas
pretensées punitivas e de ressarcimento ao erario se submetem, quando cabivel, aos
prazos prescricionais da Lei Federal n°® 9.873/1999, alinhando-se a jurisprudéncia do STF
e aos principios da segurancga juridica, devido processo legal e isonomia. Ao mesmo
tempo, ressalvou que, nos casos de improbidade administrativa dolosa, a agdo de
ressarcimento é imprescritivel, conforme Tema 897 de Repercussdo Geral. A decisdo
determina ainda ajustes procedimentais e tecnolégicos para monitoramento automatico de
prazos e exige que todos os 6rgdos do DF informem suas TCEs em tramitacao, reforcando
a eficiéncia e o planejamento do controle externo. Com isso, o Tribunal busca uniformizar
sua atuacdo, prevenir nulidades processuais e fortalecer a efetividade da
responsabilizagdo administrativa.
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131. DECISAO N° 242/2022 — TCDF
Processo TCDF n°: 00600-00010022/2021-42 de 09/02/2022

Objeto Sintético:
Contrato; Atraso nos recolhimentos de INSS.

Ementa:

Tomada de contas especial - TCE instaurada pela Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES/DF, por forga do item Ill da Decisdo n.° 2.533/2020, prolatada no dmbito
do Processo n.° 34.819/2016-e, a fim de apurar possivel prejuizo ao erario decorrente dos
atrasos nos recolhimentos de INSS das empresas Lda.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) da tomada de contas especial objeto do Processo SEI GDF n.° 00060-
00357637/2020-11; b) da Informacéo n.° 192/2021 — SECONT/32DICONT (e-DOC 67DC5419-
e); ¢) do Parecer n.° 0037/2022-G4P/ML (e-DOC E7B8F6EF-e); Il — considerar regularmente
encerrada a TCE objeto do Processo n.° 00060-00357637/2020-11, com absorgéo do prejuizo
pelo erario distrital, com fulcro no entendimento firmado por meio do item Il da Decisdo n.°
6.794/2003 e os precedentes contidos nas Decisbes n°s 476/2015, 795/2015, 4.241/2016,
1.002/2021 e 1.284/2021; IIl — dar ciéncia desta decisdo a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal - SES/DF; IV — autorizar o retorno dos autos a Secont/TCDF, para fins de
arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu pelo encerramento regular da tomada de contas especial em
exame, determinando a absor¢do do prejuizo pelo erario distrital, com fundamento em
entendimento consolidado da prépria Corte, que privilegia a racionalidade e a
economicidade do controle quando n&o estdo presentes o0s requisitos para
responsabilizagao individual. Ao aplicar precedentes em casos semelhantes, o Tribunal
reforga a seguranca juridica e a uniformidade de sua jurisprudéncia, além de resquardar a
Administragéo de gastos desproporcionais na busca de recomposicdo de valores cuja
apuragdo néo justificaria medidas mais gravosas. A decisdo ainda garante transparéncia
ao dar ciéncia a SES/DF, ao mesmo tempo em que promove o arquivamento do processo,
evitando prolongamento indevido de procedimentos sem efetividade pratica.
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132. DECISAO N° 1127/2022 — TCDF

Processo TCDF n°: 8382/2021-e de 30/03/2022
Objeto Sintético:

Omisséo; Dever de prestar contas; Aplicagdo de multa
Ementa:

Estudos especiais acerca da aplicagdo da sangdo a que alude o art. 56 da Lei
Complementar n.° 01/1994, bem como da inabilitagdo de responsavel omisso, nos termos do art.
60, em tomadas de contas especiais instauradas em decorréncia da omissédo na prestagao de
contas de recursos oriundos do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal — FAC/DF.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) dos estudos especiais em exame, considerando satisfatoriamente atendida a
determinagéo inserta no item Vll.a da Deciséo n.° 2.622/2021; b) da Informagéo n.° 29/2021-ATE
(e-DOC A999EAE9-e); c) do Parecer n.° 113/2022-G3P (e-DOC 65B891E8-¢); Il — Considerar,
como parametros para fins de aplicagdo de sangdes em decorréncia de omissao de prestagéo
de contas oriundas de recursos do Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal — FAC/DF: a) os
critérios dos §§ 2° e 3° do art. 22 da LINDB, assim como os principios da isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade; b) a omissado de prestagéo de contas de recursos oriundos do
Fundo de Apoio a Cultura do Distrito Federal — FAC/DF deve ser considerada, em regra, fato
suficiente para ensejar aplicagdo da multa do art. 56 da LOTCDF, em decorréncia de sua
natureza e gravidade, por constituir violacdo direta a normas regulamentares e constitucionais e
obstaculizar a comprovacgao da regular aplicagdo de recursos publicos, as quais s6 deverao ser
afastadas diante de circunstancias especificas que afastem a antijuridicidade do fato ou culpa do
agente; c) podem ser consideradas circunstancias atenuantes, no que se refere a determinagao
do percentual da multa do art. 56 da LOTCDF ou a prépria aplicagdo da sang¢ao, em observancia
as diretrizes relativas a prestagao de contas de recursos atinentes ao Sistema de Arte e Cultura
do Distrito Federal quanto a simplificacdo e ao alcance de resultados (Lei Complementar n.°
934/2017): i) comprovagéao da execugao total ou parcial do objeto do ajuste, ponderados com
base no valor dos recursos cuja utilizagcdo ndo foi comprovada; ii) prestacdo de contas
extemporanea; iii) comprovada e efetiva agdo do responsavel (agente/ promotor cultural) para
evitar ou minoraras consequéncias da irregularidade, logo apds sua ocorréncia ou em funcéo de
cumprimento de determinagédo do TCDF; d) podem ser consideradas circunstancias agravantes,
no que se refere a determinagao do percentual da multa do art. 56 da LOTCDF, a auséncia da
comprovacao da realizagao total ou parcial do objeto do ajuste, especialmente no que se refere
a presenga de ma-fé e dolo, caso comprovados; e) a existéncia de antecedentes, especialmente
no ambito do Tribunal, deve ser considerada como critério para fins de definigdo do percentual
da multa do art. 56 da LOTCDF; f) a sangado de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comisséo ou funcédo de confianga (art. 60 da LOTCDF) deve incidir em casos de especial
reprovabilidade, em que as circunstancias determinem ainda maior intensidade na aplicagdo das
sangbes, sendo passivel de incidéncia nos casos em que houver expressa indicagao para
aplicagdo mais gravosa do percentual da multa a que alude o art. 56 da LOTCDF; g) a utilizagédo
dos parametros propostos nas alineas anteriores dos estudos especiais em aprecgo aplica-se, no
que couber, as demais tomadas de contas especiais oriundas na omissdo no dever de prestar
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contas; lll — dar ciéncia desta deliberagéo plenaria, adotada em sede de estudos especiais: a) a
Secec/TCDF, para conhecimento e adogéo das providéncias que julgar cabiveis; b) ao Complexo
Administrativo do Distrito Federal, ante o teor da rogativa constante do item Il.g retro; IV —
autorizar: a) o encaminhamento de copia desta decisdo a Secont/TCDF; b) o retorno dos autos
a ATE/Segecex, para adogao das providéncias cabiveis e posterior arquivamento. Decidiu, mais,
determinar a publicagao, em anexo a ata, do relatério/voto do Relator.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF, ao apreciar estudos especiais sobre a omissdo na prestagédo de contas de
recursos do Fundo de Apoio a Cultura (FAC/DF), fixou parametros objetivos para a
aplicagdo de sangdes, reforcando a gravidade dessa conduta por violar normas
constitucionais e impedir a comprovagdo da correta aplicagdo de recursos publicos. A
Corte definiu que, como regra, a omissao enseja multa prevista no art. 56 da LOTCDF,
podendo haver atenuantes, como a comprovagao parcial da execu¢do do objeto ou a
prestacdo extemporédnea de contas, e agravantes, como dolo, ma-fé ou reincidéncia.
Também admitiu a aplicagdo da sangédo de inabilitagdo para fungbées de confianga em
casos de maior reprovabilidade. A decisdo fortalece a previsibilidade e a seguranca
juridica na atuagdo do Tribunal, alinhando as punigbes aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e isonomia, além de servir como diretriz para outras
TCEs fundadas em omissées semelhantes.
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133. DECISAO N° 1570/2022 — TCDF

Processo TCDF n°: 00600-00008635/2020-39 de 20/04/2022
Objeto Sintético:

Prescrigcéo
Ementa:

Tomada de contas especial - TCE instaurada para apurar a existéncia de irregularidade
na concessao e no pagamento de indenizagao de transporte na passagem a inatividade de militar
da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — reconhecer,
nos termos do art. 1° da Decisdo Normativa n® 5/2021, a ocorréncia da prescri¢cdo da pretensao
punitiva e do ressarcimento ao erario, determinando, em razado disso, o arquivamento do
processo em apreco; Il — determinar a ciéncia desta decisdo a Controladoria-Geral do Distrito
Federal - CGDF e ao responsavel, para as providéncias de suas algadas; lll — autorizar o retorno
dos autos a Secretaria de Contas, para as diligéncias necessarias e arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reconheceu a ocorréncia da prescrigao tanto da pretensao punitiva quanto
da de ressarcimento ao erario, com base na Decisdo Normativa n°® 5/2021, determinando
o arquivamento do processo. A deliberagéo reforga a aplicagdo do instituto da prescrigdo
no ambito do controle externo, em respeito aos principios da segurancga juridica e do
devido processo legal, evitando a perpetuagdo indefinida de apuragbes sem eficacia
pratica. Ao comunicar a CGDF e o responsavel, o Tribunal assegura transparéncia e da
ciéncia as instancias competentes, ao mesmo tempo em que consolida sua jurisprudéncia
sobre a limitagao temporal para responsabilizagdo administrativa.
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134. DECISAO N° 1891/2022 — TCDF

Processo TCDF n°: 19135/2015 de 20/05/2022
Objeto Sintético:

Acéo Regressiva
Ementa:

Alertar o SLU de que a tomada de contas especiais ndo deve ser utilizada como
sucedaneo de agao regressiva.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — conhecer das
alegagcbes de defesa apresentadas por DENIVALDO ROSA D’ABADIA para, no mérito,
considera-las procedentes; |l — considerar encerrada a tomada de contas especial em exame,
sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 207 do RI/TCDF; Il — determinar ao Servigo
de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU que avalie a conveniéncia de ajuizar agéo
regressiva por conta da condenacgao sofrida na A¢gdo de Conhecimento n® 2005.01.1.102011-8,
informando ao TCDF, na prestagéo de contas anual relativa ao exercicio financeiro de 2022, as
providéncias adotadas a este respeito, inclusive explicitando as razbes de eventual nao
acolhimento da determinagdo, caso conclua administrativamente pela auséncia dos
pressupostos para o aforamento desta demanda judicial; IV — alertar o SLU de que a tomada de
contas especial ndo deve ser utilizada como sucedaneo de agao regressiva; V — autorizar: a) a
ciéncia desta deliberagdo, acompanhada do relatério/voto do Relator que a fundamentam, ao
defendente, por intermédio de seus advogados; b) o retorno dos autos a Secretaria de Contas,
para registro em seus assentamentos da determinagdo consignada no item lll e posterior
arquivamento dos autos.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF evidencia dois pontos centrais: de um lado, o reconhecimento
da procedéncia das defesas apresentadas pelo responsavel, com consequente
encerramento da tomada de contas especial sem julgamento de mérito, nos termos do art.
207 do RI/TCDF; de outro, a orientagdo ao SLU para que avalie a pertinéncia do
ajuizamento de agao regressiva em razdo de condenacgéo judicial anterior, ressaltando que
a TCE néo pode ser usada como substituta desse tipo de agdo. Em linguagem pratica, o
Tribunal reforga a légica de que a TCE s6 deve existir quando houver dano ao erario a ser
apurado, mas que, em caso de condenagao ja reconhecida judicialmente, a via adequada
para eventual ressarcimento € a agao regressiva, cuja deciséo de ajuizar ou ndo deve ser
justificada e reportada ao controle externo.
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135. DECISAO N° 2180/2022 — TCDF

Processo TCDF n°: 00600-00004152/2020-65 de 10/06/2022
Objeto Sintético:

Prescrigdo,; Extrapolagédo do prazo prescricional legal da TCE
Ementa:

Tomada de contas especial - TCE instaurada para apurar a existéncia de irregularidade
na concessao e no pagamento de indenizagao de transporte na passagem a inatividade de militar
da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) da Informagéo n.° 54/2022 — SECONT/32DICONT (e-DOC 4AB1A9A4-e); b) do
Parecer n.° 400/2022 (e-DOC 4A8D2A12-e); Il — autorizar o levantamento do sobrestamento do
feito em exame, determinado no item Il da Decisdo n.° 1.571/2021, em decorréncia do deslinde
dos estudos especiais objeto do Processo n.° 32.351/2017-e; Ill — dar provimento a questédo
invocada pelo representante legal do responsavel, na pega de defesa de e-DOC 950EADB4-c,
referente a ocorréncia da extrapolagao do prazo prescricional legal da TCE, e, em consequéncia,
ter por prejudicada as demais questdes de mérito das alegagdes de defesa encaminhadas a
Corte de Contas em atengdo ao deliberado na Decisdo n.° 4.017/2020; IV — reconhecer a
ocorréncia do instituto da prescri¢cao, no que tange ao responsavel Joaquim Batista de Macedo,
em relagdo as pretensdes punitiva e do ressarcimento de prejuizo ocasionado ao erario no
ambito da TCE n.° 480.001.168/2011, tendo em conta o deliberado na Decisao n.° 4.314/2021 e
na Decisdo Normativa TCDF n.° 5/2021, uma vez que, no periodo compreendido entre
31.05.2011 a 27.11.2018, inexiste registro de qualquer ato do Poder Publico alusivo a apuracéo
objeto da referida TCE; V — dar ciéncia do teor desta decisdo ao representante legal do Sr.
Joaquim Batista de Macedo e a Policia Militar do Distrito Federal; VI — autorizar o retorno dos
autos a Secont/TCDF, para a adogao das providéncias pertinentes e posterior arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O acorddo do TCDF reconheceu a prescricdo das pretensées punitiva e
ressarcitéria no &mbito da TCE n° 480.001.168/2011, ao constatar a auséncia de qualquer
ato processual entre 2011 e 2018, configurando a inércia da Administragdo e a
consequente perda do direito de punir e de exigir a recomposi¢do ao erario, nos termos
da Decisdo Normativa n°® 5/2021. A Corte ainda reforgou que, diante do reconhecimento
da prescrigdo, restaram prejudicadas as demais matérias de defesa apresentadas,
limitando-se a extinguir o processo e determinar seu arquivamento. Trata-se, em esséncia,
da aplicagédo da segurancga juridica como limite a atuagdo sancionatdria do Tribunal de
Contas, reafimando que a TCE ndo pode se perpetuar indefinidamente sem
movimentag&o processual.
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136. DECISAO N° 2248/2022 — TCDF
Processo TCDF n°: 2130/2020 de 20/06/2022

Objeto Sintético:
Prescrigcéo

Ementa:

Tomada de contas especial - TCE instaurada para apurar a existéncia de irregularidade
na concessao e no pagamento de indenizagao de transporte na passagem a inatividade de militar
da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) da Informagéo n.° 80/2022 — SECONT/12DICONT (e-DOC BC24D79E-e); b)
do Parecer n.° 457/2022-G4P/ML (e-DOC 40E2B272-e); Il — autorizar o levantamento do
sobrestamento do feito em exame, determinado no item Il da Decisdo n.° 1.564/2021, em
decorréncia do deslinde dos estudos especiais objeto do Processo n.° 32.351/2017-¢; Ill — dar
provimento a preliminar invocada pelo representante legal do responsavel, na peca de defesa de
e-DOC 911CEFD3-c, referente a ocorréncia da extrapolagéo do prazo prescricional legal da TCE,
e, em consequéncia, ter por prejudicada a apreciacdo do mérito das alegagdes de defesa
encaminhadas a Corte de Contas, em atencado ao deliberado na Decisédo n.° 3.475/2020; IV —
reconhecer a ocorréncia do instituto da prescricdo, no que tange ao responsavel Francisco
Gustavo Rocha, em relagao as pretensdes punitiva e do ressarcimento de prejuizo ocasionado
ao erario no ambito da TCE n.° 480.001.182/2011, tendo em conta o deliberado na Decis&o n.°
4.314/2021 e na Decisao Normativa TCDF n.° 5/2021, uma vez que, no periodo compreendido
entre 31.05.2011 a 27.11.2018, inexiste registro de qualquer ato do Poder Publico alusivo a
apuragao objeto da referida TCE; V — dar ciéncia do teor desta decisdo ao representante legal
do Sr. Francisco Gustavo Rocha e a Policia Militar do Distrito Federal; VI — autorizar o retorno
dos autos a Secont/TCDF, para a adogéo das providéncias pertinentes e posterior arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

A decisdo do TCDF reafirma a importancia da prescrigdo como limite temporal ao
exercicio da pretensdo punitiva e de ressarcimento no ambito das tomadas de contas
especiais. No caso, reconheceu-se que, entre 2011 e 2018, ndo houve qualquer ato
administrativo de apuragéo, caracterizando a inércia estatal e consumando a prescricdo
prevista na Decisdo Normativa n° 5/2021. Com isso, restaram prejudicadas as demais
alegacgédes de defesa e determinou-se o arquivamento da TCE n° 480.001.182/2011. Em
termos praticos, a Corte consolidou o entendimento de que ndo é admissivel manter
indefinidamente em aberto processos de responsabilizagdo sem movimentagdo efetiva,
preservando-se, assim, a seguranga juridica dos administrados.
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137. DECISAO N° 2532/2022 — TCDF

Processo TCDF n°: 00600-00004158/2020-32 de 22/06/2022
Objeto Sintético:

Prescrigcéo
Ementa:

Tomada de contas especial - TCE instaurada para apurar a existéncia de irregularidade
na concessao e no pagamento de indenizagao de transporte na passagem a inatividade de militar
da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — levantar o
sobrestamento do feito em exame, determinado no item Il da Decisdo 2602/2021, em face do
desfecho dos estudos especiais objeto do Processo n® 32.251/2017 e do teor da Decisédo
4.314/2021; Il — acolher a prejudicial de mérito suscitada pelo defendente relativa a prescricao e,
em consequéncia, reconhecer que restaram prescritas as pretensdes ressarcitéria e punitiva
deduzidas na tomada de contas especial em causa, nos termos da Decisdo n° 4314/2021 e da
Decisdo Normativa TCDF 5/2021, tendo em vista a extrapola¢do do prazo de 5 (cinco) anos sem
registro de qualquer ato do Poder Publico que importe na apuracao do objeto da TCE em exame;
Il — dar ciéncia do teor desta decisdo ao representante legal do Sr. ADELINO CORREA DA
SILVA e a Policia Militar do Distrito Federal; IV — autorizar o retorno dos autos a SECONT, para
as providéncias pertinentes e arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

A deliberacdo do TCDF aplicou, mais uma vez, o entendimento consolidado pela
Decisdo Normativa n°® 5/2021, reconhecendo a prescrigdo quinquenal das pretensées
punitiva e ressarcitéria em razdo da auséncia de atos de apuragdo no processo da TCE
dentro do prazo legal. O reconhecimento da prescricdo em favor do responsavel, Sr.
Adelino Corréa da Silva, demonstra a vinculagdo do Tribunal ao principio da seguranga
juridica, impedindo que a Administragdo mantenha indefinidamente em aberto processos
de responsabilizagdo sem qualquer movimentacdo. Assim, a Corte declarou extinta a
possibilidade de punigdo e de ressarcimento, determinando o arquivamento dos autos,
com a devida ciéncia ao interessado e a Policia Militar do DF.
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138. DECISAO N° 3422/2022 — TCDF

Processo TCDF n°: 00600-00009063/2021-96 de 17/08/2022

Objeto Sintético:
Prescrigéo. Fatos interruptivos da prescrigao

Ementa:

Tomada de contas especial — TCE avocada pela Controladoria-Geral do Distrito Federal -
CGDF, instaurada em fungdo dos subitens 2.1 e 2.2 do Relatério de Auditoria n.° 03/15 —
DIMAT/CONIE/SCI/CGDF, visando apurar responsabilidades por possivel prejuizo causado ao
erario em razao de inconsisténcias verificadas na concessao e utilizagdo de suprimentos de
fundos pela entdo Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento da TCE encaminhada a Corte pela Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade do Distrito Federal - Semob/DF objeto do Processo SEI-GDF n.° 00480.00004547/18-
48-e; Il — considerar que, a luz do art. 2° inciso Il, da Decisdo Normativa TCDF n.° 05/21,
ocorreram, em relagao a TCE em exame, fatos interruptivos que impedem, neste momento, o
reconhecimento da prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento ao erario do TCDF;
Il = nos termos do art. 13, Il, da Lei Complementar n.° 1/94, determinar a citagdo dos
responsaveis nominados na Matriz de Responsabilizagao (e-DOC E766FDC5-e, pega 3) para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem defesa quanto as responsabilidades que lhes sédo
atribuidas, ou, se preferirem, recolham desde logo aos cofres do Distrito Federal o valor do débito
individual que Ihes foi imputado, o qual devera ser atualizado para o presente exercicio por
ocasiao do pagamento, tendo em conta a possibilidade do julgamento irregular das contas, com
fulcro no art. 17, lIl, “b”, cumulado com a aplicagao de eventual multa prevista no art. 56, todos
da Lei Complementar n.° 1/94; IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Contas — Secont,
para os devidos fins.

Analise técnica da COTCE:

Aqui, o TCDF deixou claro que nao cabe falar em prescricdo neste momento porque
a propria Decisdo Normativa n° 5/2021 prevé hipéteses de fatos interruptivos que
suspendem a contagem do prazo. Em vez de encerrar o processo, o Tribunal determinou
a citagdo formal dos responsaveis indicados pela Semob/DF, abrindo-lhes prazo para
apresentar defesa ou recolher os valores imputados, sob pena de julgamento pela
irreqularidade das contas e aplicagdo de multa. O recado é direto: a TCE segue viva, e 0s
envolvidos terdo de se manifestar ou arcar com os débitos, sob a oética do contraditério e
da ampla defesa, reforgando a fungao fiscalizatéria da Corte.
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139. DECISAO N° 4365/2022 — TCDF

Processo TCDF n°: 3649/2020-e de 24/10/2022

Objeto Sintético:
Pagamentos indevidos; Concesséo de penséo

Ementa:

Apuragao de responsavel, com vistas ao ressarcimento ao erario, relativo as quantias
pagas a pensionista em razdo de decisdo precaria proferida nos autos da A¢éo Judicial tendo
em vista o entendimento consubstanciado na Decisdo n.° 661/2015, além das quantias pagas
sem aparo em decisao judicial em razido do transito em julgado.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — considerar
cumpridos os itens “Il.d” e “ll.e” da Decisao n.° 3.389/2020, reiterados pelas Decisbes n.°s
814/2021 e 3.288/2021; Il — determinar a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF que, nos
termos do artigo 188 do Regimento Interno deste Tribunal, na redacdo da Emenda Regimental
4, de 15.12.2021, adote as medidas administrativas internas para ressarcir o dano quanto as
quantias pagas a pensionista em razao de decisdo precaria e sem amparo em decisao judicial,
conforme especificado na Instrugdo Normativa/TCDF n.° 03, de 15.12.2021, o que sera objeto
de verificagdo em futura auditoria; Il — alertar a Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF
sobre a necessidade de notificagdo e orientagcdo dos o6rgdos e entidades do complexo
administrativo do Distrito Federal sobre a forma de cumprimento de decisdes judiciais que
cassem ou reformem decisdes concessivas de tutelas provisérias que fundamentem a
manutengdo de beneficios a servidores e pensionistas de forma precaria, considerando as
competéncias dispostas nos incisos | e XXI do artigo 4° da Lei Complementar distrital n.°
395/2001; IV — autorizar o arquivamento do feito.

Analise técnica da COTCE:

O acérdao consolida a solugdo administrativa do caso: reconhece o cumprimento
das determinagées pretéritas e impée a PMDF, com base no art. 188 do RI/TCDF (redagao
da Emenda Regimental 4/2021) e na IN/TCDF 03/2021, a adogdo de medidas internas
para ressarcir valores pagos indevidamente a pensionista a sombra de decisdo precaria e
sem respaldo judicial definitivo, com checagem futura em auditoria. Em paralelo, alerta a
PGDF para orientar todo o complexo administrativo do DF sobre o correto cumprimento
de decisées que cassam ou reformam tutelas provisdrias que sustentavam beneficios,
prevenindo a continuidade de pagamentos sem titulo valido. Em sintese, o Tribunal
privilegia a autotutela e o ressarcimento célere na origem, dispensa a persecugao
extraordinaria via TCE, e encerra o feito por arquivamento, mantendo a responsabilizagdo
administrativa sob monitoramento.
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140. DECISAO N° 3033/2023 — TCDF

Processo TCDF n°: 2360/2013-e de 17/07/2023
Objeto Sintético:

Prescrigdo quinquenal; Marcos interruptivos
Ementa:

Tomada de Contas Especial — TCE, para apurar possiveis prejuizos oriundos do Termo
de Parceria n® 04/2004, celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacao do DF —SEE/DF e
o Centro Nacional de Desenvolvimento da Inovagédo Tecnoldgica e Propriedade Intelectual —
CEDIPL.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: a) da Informagéo n° 97/2023 — SECONT/12DICONT (eDoc 426E96BD-¢); b) do
Parecer n® 503/2023 — G3P (eDoc 49A5D9E8-e); Il. considerar, nos termos da Decisdo n°
4.314/2021 e da Decisdo Normativa TCDF n° 5/2021, prescrita a matéria relativa a tomada de
contas especial - TCE em apreco; lll. dar conhecimento desta decisdo a Controladoria-Geral do
Distrito Federal - CGDF e a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal — SEE/DF; IV.
autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para providéncias pertinentes e
arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF reconheceu a prescricdo da tomada de contas especial em analise,
aplicando o entendimento firmado na Decisdo n°® 4.314/2021 e na Decisdo Normativa n°
5/2021, que consolidaram o prazo de cinco anos para exercicio das pretensées punitiva e
ressarcitéria quando ndo ha atos interruptivos no processo. Com isso, a Corte declarou
encerrada a possibilidade de responsabilizacdo dos envolvidos, determinando apenas a
ciéncia a CGDF e a SEE/DF e o arquivamento do feito. A decisao reforga a necessidade
de atuagao tempestiva da Administragdo, sob pena de inviabilizar a apuragdo e cobranga
de eventuais prejuizos ao erario.
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141. DECISAO N° 3381/2023 — TCDF

Processo TCDF n°: 2797/2023-e de 14/08/2023

Objeto Sintético:
Orientagées; Prorrogacées de prazos

Ementa:

Processo unico anual de companhamento de prazos de tomadas e prestagdes de contas
anuais, especiais e extraordinarias, referente ao exercicio de 2023, consoante sistematica
definida na Decisao n° 3.449/2021.

Texto da Decisao:

Ap06s a apresentacao do voto do Relator, Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, e do voto
de vista do Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, o Conselheiro PAULO TADEU
pediu vista do processo, ficando adiada a continuidade do julgamento da matéria nele constante.
A Conselheira ANILCEIA MACHADO deixou de atuar nos autos, com fundamento no art. 153, §
1°, do RI/TCDF.

Analise técnica da COTCE:

O registro dessa deliberagdo do TCDF demonstra que o julgamento do processo foi
interrompido em razdo do pedido de vista do Conselheiro Paulo Tadeu, o que suspende
momentaneamente a conclusdo da matéria até que ele apresente sua manifestacéao.
Ressalte-se, ainda, a aplicagao do art. 153, §1°, do Regimento Interno, que fundamentou
o afastamento da Conselheira Anilcéia Machado da apreciagdo do feito, preservando a
imparcialidade e a regularidade processual. Trata-se, portanto, de um ato tipico de
condugéao colegiada, em que o Tribunal resguarda tanto o direito de exame aprofundado
por parte de seus membros quanto as garantias de independéncia na formagdo do
Julgamento.
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142. DECISAO N° 853/2024 — TCDF

Processo TCDF n°: 15595/2023-e de 08/04/2024

Objeto Sintético:
Impossibilidade de identificar; Quantificar o prejuizo

Ementa:

Tomada de contas especial - TCE instaurada para apurar possivel prejuizo decorrente dos
pagamentos efetuados a sociedade empresaria Hospital Servicos de Assisténcia Social sem
Alojamento Ltda., no ambito do Contrato n.° 69/2020-SES/DF. Indicios de sobreprecos
apontados no Relatério Final de Inspegéo n.° 4/2021 — DIASP3.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — conhecer da
tomada de contas especiais em exame, objeto do Processo n° 15.595/2023; Il — considerar
regularmente encerrada a TCE em exame, por impossibilidade de identificar e quantificar o
prejuizo, com esteio no art. 59, VII, da IN n° 3/2021; Ill — informar ao Senhor Presidente deste
Tribunal de Contas que, a exemplo do que fez por meio do Oficio n.° 072/24-P/CJP, providencie
0 encaminhamento de informagdes atualizadas ao MM. Juiz da Primeira Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal, do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios - TIDFT,;
IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para adogdo das providéncias
pertinentes e posterior arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a tomada de contas especial em analise diante da
impossibilidade de identificar e quantificar o prejuizo, aplicando o art. 59, VII, da IN n°
3/2021, que prevé essa hipotese de extingdo. A Corte ainda determinou a comunicagdo
ao Presidente do Tribunal para que mantenha informado o Juizo da 12 Vara da Fazenda
Pablica do DF sobre o andamento do caso, garantindo transparéncia e alinhamento
institucional. Em sintese, tratou-se de reconhecer os limites faticos da apuragéo, evitando
a perpetuagcdo de um processo sem condigcbes de responsabilizagdo efetiva, ao mesmo
tempo em que preserva o controle judicial da matéria.
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143. DECISAO N° 925/2024 — TCDF
Processo TCDF n°: 3242/2023-e de 08/04/2024

Objeto Sintético:
Prescrigéo Intercorrente

Ementa:

Oficio n° 02/2023 — COGER, do Corregedor deste Tribunal, Conselheiro MANOEL DE
ANDRADE, propondo que seja revista a Decisdo Normativa n°® 05/2021, que trata da prescrigdo
das pretensdes punitivas e de ressarcimento ao erario no ambito deste Tribunal, notadamente
quanto a previsibilidade de incidéncia da prescri¢ao intercorrente.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, que acolheu parcialmente as
sugestbes apresentadas pelo Conselheiro RENATO RAINHA no bojo dos Oficios n° 13 e
16/2024 - GCRR, decidiu: | — tomar conhecimento: a) dos estudos especiais consubstanciados
na Informagao n.° 14/2023-ATE (e-DOC 0475806F-¢); b) do Parecer n.° 689/2023-G2P (e-DOC
F821F261-e) e dos seus respectivos anexos (pecas 10 e 13/14); c) dos Oficios n°s 013/2024-
GCRR (e-DOC 880D41C0-e) e 016/2024-GCRR (e-DOC 17C77CB8-e), encaminhados em
atencdo ao Memorando Circular n.° 01/2024-GCIM; Il — considerar admitida a preliminar de
conveniéncia e oportunidade de reanalise da aplicagéo do instituto da prescrigdo no dmbito desta
Corte de Contas, nos termos da Decisdo Administrativa n.° 15/2023; Ill — com fulcro no art. 72, §
3°, do RI/TCDF, aprovar o projeto que altera a Decisdo Normativa TCDF n.° 5/2021, na forma
disposta na minuta anexa ao relatério/voto do Relator; IV — dar ciéncia do teor da decisao
normativa aprovada aos 6rgaos e entidades integrantes do complexo administrativo do Distrito
Federal, esclarecendo que a Decisao Normativa n.° 5/2021 é de aplicagao interna pelo TCDF no
curso dos processos de controle externo, e que os seus paradmetros podem ser utilizados pelos
jurisdicionados desta Corte para identificar os processos administrativos sujeitos a prescricéo
iminente e priorizar sua respectiva analise; V — determinar a Segecex/TCDF que, com a urgéncia
que o caso requer, realize estudos especiais com o objetivo de definir sistematica eficiente de
acompanhamento/monitoramento permanente dos processos que ensejem sobrestamentos
determinados pelo Tribunal, de modo a manter o respectivo Relator e o Plenario cientes do
deslinde daqueles autos tao logo ocorra; VI — autorizar: a) o envio dos autos a Diplan/TCDF para
homogeneizacao do texto de que trata o item lll, consoante disposto na Portaria n.° 95/1998-
TCDF e no art. 26, inciso VII, da Resolugao n.° 273/2014-TCDF, com posterior remessa do feito
a Presidéncia desta Corte para a expedi¢gao do normativo correspondente, nos termos do art. 16,
inciso L, do RI/TCDF; b) o retorno dos autos a Segecex/TCDF, para a adogao das providéncias
devidas e posterior arquivamento. Vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, no tocante a
proposta de inclusdo de paragrafo Unico ao art. 1° da Decisdo Normativa n.° 5/2021, no que foi
acompanhado pelo Conselheiro ANDRE CLEMENTE. Restou também parcialmente vencido o
Conselheiro RENATO RAINHA, quanto as demais sugestdes redacionais apresentadas nos
Oficios n°s 13 e 16/2024-GCRR, e-docs 880D41C0-e e 17C77CB8-e, respectivamente.

Analise técnica da COTCE:
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O TCDF deliberou pela revisdo da Decisdo Normativa n® 5/2021, que trata da
aplicagao do instituto da prescrigdo no ambito das tomadas de contas especiais,
aprovando alteragées formais na norma a partir do projeto apresentado pelo Relator, ainda
que com divergéncias parciais entre os Conselheiros. A Corte deixou claro que a
prescricdo € instrumento de aplicagdo interna no controle externo, mas que seus
parédmetros podem auxiliar os 6rgdos do DF na gestdo de processos sujeitos a prazos
criticos. Além disso, determinou a Segecex a criagdo de uma sistematica de
monitoramento permanente dos autos sobrestados, para evitar lapsos de
acompanhamento e garantir maior celeridade. A decisao evidencia uma preocupag¢do
institucional em harmonizar a atuagao do Tribunal com a seguranga juridica, aprimorando
0 marco normativo e a gestdo processual para reduzir riscos de prescricdo nao
monitorada.
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144. DECISAO N° 1804/2024 — TCDF

Processo TCDF n°: 8408/2022-e de 11/06/2024
Objeto Sintético:

Auséncia de prejuizo ao Erario
Ementa:

Tomada de contas especial — TCE instaurada pela Secretaria de Educagédo do Distrito
Federal —SEE/DF, em razdo da Decisdo n° 5.264/2016, para apurar possiveis prejuizos
relacionados a contratagdo e execugao do Contrato n° 35/2012, celebrado com a empresa JUNO
VELOSO VIDAL DOS SANTOS -EIRELI, cujo objeto era a aquisicdo de géneros alimenticios
pereciveis para atender aos cardapios do PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO
DISTRITO FEDERAL — PAE/DF.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento da tomada de contas especial objeto do Processo GDF n° 080.003.650/2012; Il —
considerar, com fulcro no art. 59, lll, da IN-TCDF n° 03/2021, encerrada a TCE de que trata o
item | anterior, por auséncia de prejuizo ao Erario no ambito do Contrato n° 035/2012, celebrado
entre a Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito Federal — SEE/DF e a empresa JUNO
VELOSO VIDAL DOS SANTOS - EIRELI; Il — determinar a restituicao dos autos a Secretaria
de Contas — SECONT, para providéncias e posterior arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a tomada de contas especial relativa ao Contrato n°
035/2012 firmado entre a SEE/DF e a empresa Juno Veloso Vidal dos Santos — EIRELI,
ao constatar, com base no art. 59, lll, da IN n° 3/2021, a inexisténcia de prejuizo ao erario.
Assim, ndo havendo dano a ser reparado, restou afastada a necessidade de
responsabilizagdo dos envolvidos, com determinagao apenas do arquivamento dos autos.
A decis@o reafirma que a TCE deve ser instrumento voltado a recomposigao patrimonial
do Estado e ndo um procedimento meramente formal, encerrando-se quando nao se
verifica efetiva lesdo aos cofres publicos.
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145. DECISAO N° 2327/2024 — TCDF
Processo TCDF n°: 8961/2023-e de 08/07/2024

Objeto Sintético:
Impossibilidade de identificar o responsavel; Absorgdo do prejuizo

Ementa:

Tomada de contas especial instaurada pela Controladoria-Geral do Distrito Federal —
CGDF, para apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado ao erario
do Distrito Federal, advindo do pagamento de multas, juros e honorarios advocaticios
decorrentes de condenagao judicial, haja vista o atraso na quitagdo de despesa, pela Transportes
Coletivos de Brasilia — TCB.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento da tomada de contas especial objeto do Processo SEI-GDF n° 00480-
00000992/2022-15; Il — determinar, com fulcro no inciso V e no § 5° ambos do art. 59 da
Instrugdo Normativa n° 3/2021, o encerramento das contas especiais em exame, ante a
impossibilidade de identificacdo do responsavel, com a consequente absorgao do prejuizo pelo
erario Distrital; Il — autorizar o retorno dos autos a SECONT, para as providéncias pertinentes e
posterior arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF deliberou pelo encerramento da tomada de contas especial diante da
impossibilidade de identificar o responsavel pelo prejuizo apurado, aplicando o art. 59, V
e § 5° da IN n° 3/2021. Nesses casos, a norma prevé que, ndo sendo possivel atribuir a
responsabilidade individual, o dano deve ser absorvido pelo erario distrital, evitando a
perpetuagao de um processo sem perspectiva de ressarcimento. A decisdo evidencia a
preocupagao da Corte em manter a racionalidade processual: quando ndo ha elementos
para imputagao de débito, o encerramento é a solugdo adequada, ainda que implique
reconhecer a perda patrimonial como definitiva para a Administracéo.
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146. DECISAO N° 2769/2024 — TCDF

Processo TCDF n°: 16469/2012-e de 12/08/2024

Objeto Sintético:
Prescrigéo intercorrente; Irretroatividade

Ementa:

Tomada de contas especial - TCE convertida pela Decisdo n® 4.943/2017, em decorréncia
de auditoria das obras de reforma e ampliagao do Estadio Nacional de Brasilia — Mané Garrincha
(ENB), objeto do Contrato n® 523/2010. Analise da incidéncia de prescrigao intercorrente. Empate
na votagdo no plenario. Desempate pelo Presidente da Corte. Irretroatividade da prescrigéo
intercorrente. Termo inicial a partir da publicagdo da lei ou ato normativo.

Texto da Decisao:

O Tribunal, pelo voto de desempate do Senhor Presidente, proferido com base nos arts.
16, VI, e 106 do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento do Revisor, Conselheiro RENATO
RAINHA (peca 479), decidiu: | — tomar conhecimento das alegacdes de defesa apresentadas
pelos responsaveis indicados na Matriz de Responsabilizagdo dos autos em exame de TCE e na
Tabela 06 da Informacgao n° 19/2022 - DIFO1, em atendimento ao contido no item Ill da Decisao
n°® 4.943/2017 (Pega n° 116); Il — considerar nao ter ocorrido, nos autos em exame, a prescrigao
intercorrente prevista no art. 1°, § 1°, da Lei n°® 9.873/1999; Ill — autorizar o retorno dos autos ao
Gabinete do Relator, para os devidos fins.

Analise técnica da COTCE:

Nesse julgamento, decidido pelo voto de desempate do Presidente, o TCDF afastou
a alegagao de prescrigdo intercorrente prevista no art. 1°, §1° da Lei n° 9.873/1999,
entendendo que nao se configurou paralisagdo processual capaz de extinguir a pretensdo
punitiva ou ressarcitéria. Ao reconhecer a validade do andamento da TCE, o Tribunal
determinou apenas o prosseguimento do processo com o retorno dos autos ao Relator,
preservando a analise de mérito das responsabilidades indicadas na matriz. A decisdo
reforga que a prescri¢éo intercorrente, embora aplicavel ao controle externo, exige inércia
inequivoca da Administragdo, o que ndo se verificou no caso concreto.
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147. DECISAO N° 512/2025 — TCDF

Processo TCDF n°: 00600-00010414/2024-54-e de 19/02/2025

Objeto Sintético:
Prestagéao de contas PDAF; Perda de objeto

Ementa:

TCE instaurada pela SEE/DF para apurar inadimpléncia na prestagdo de contas de
repasses do PDAF/2018. Encerrada por perda de objeto em razdo da adimpléncia
extemporanea.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com a proposta do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) da TCE objeto do Processo SEI n° 00080-00121476/2019- 11; b) da
Informacgé&o n® 135/2024 — 22DICONT e do Despacho n® 1467/2024 — SECONT (Pecas n°s 21/22);
c) do Parecer n° 919/2024 — G3P/DA (Pecga n° 23); d) dos demais documentos acostados aos
autos; Il — considerar, com esteio no art. 59, inciso IV, da Instrugdo Normativa n°® 3/2021-TCDF,
encerrada a TCE em exame, ante a perda de objeto decorrente da adimpléncia extemporanea,
pelo Centro de Ensino Fundamental 17 de Taguatinga, da prestagcdo de contas relativa aos
repasses que lhe foram operacionalizados no ambito do Programa de Descentralizagao
Administrativa e Financeira — PDAF/2018; Il — recomendar, em apreco ao art. 6° da Instrugéo
Normativa n°® 3/2021 — TCDF e ao art. 9° da Instrugao Normativa n® 05/2022 — CGDF, a Secretaria
de Estado de Educacao do Distrito Federal — SEE/DF, a adogéo das medidas pertinentes a fim
de regularizar as inadimpléncias relativas as prestagdes de contas de recursos repassados,
instaurando a cabivel tomada de contas especial somente nas ocasibes em que as
irregularidades persistirem; IV — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para as
providéncias cabiveis e posterior arquivamento.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a tomada de contas especial relativa ao CEF 17 de
Taguatinga, ao reconhecer que houve perda de objeto em razdo da apresentagcao
extemporénea da prestacdo de contas dos recursos do PDAF/2018, aplicando o art. 59,
IV, da IN n° 3/2021. Embora tenha afastado a continuidade da TCE, a Corte reforgou a
necessidade de prevencao, recomendando a SEE/DF que adote controles mais efetivos
sobre a regqularizagéo das prestagées de contas e so instaure TCE quando as pendéncias
persistirem. A deliberagdo evidencia a racionalidade administrativa do Tribunal: evita
movimentar processos desnecessarios quando ha posterior adimpléncia, mas alerta o
orgéo gestor para aprimorar sua atuacdo e reduzir a reincidéncia de falhas.
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148. DECISAO N° 1141/2025 — TCDF
Processo TCDF n°: 00600-00008523/2024-10-e de 02/04/2025

Objeto Sintético:

Descumprimento de obrigag¢bes previdenciarias

Ementa:

Tomada de contas especial - TCE instaurada pela Secretaria de Estado de Educacgao do
Distrito Federal — SEE/DF, a fim de apurar possivel prejuizo decorrente do descumprimento de
obrigagdes previdenciarias no ambito do Convénio n° 01/2004-SEE/DF, conforme identificado
pela Receita Federal no Procedimento Fiscal n® 0110100.2009.00236.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) da Informagédo n°® 120/2024 — SECONT/22DICONT (Pega n° 28, e-DOC
E2596DBE) e do Despacho n° 1314/2024-SECONT (Pega n° 29, e-DOC 4B91DEA1); b) do
Parecer n° 875/2024 — G2P (Pegca n° 30, e-DOC 6D5820B8); c) dos demais documentos
acostados aos autos; Il — considerar, nos termos do art. 59, inciso lll, da Instru¢do Normativa n°
3/2021 — TCDF, encerradas as contas especiais em apreco, ante a auséncia de prejuizo; Il —
autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para as providéncias pertinentes e posterior
arquivamento do feito.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF deliberou pelo encerramento da tomada de contas especial em analise ao
constatar a inexisténcia de prejuizo ao erario, aplicando o art. 59, Ill, da IN n° 3/2021.
Nessa linha, o Tribunal reafirma que a finalidade da TCE é a apuragdo e eventual
recomposicdo de danos, e ndo a mera formalizacdo processual. Assim, ndao sendo
identificado débito ou responsabilidade patrimonial, a medida adequada é o arquivamento,
0 que assegura eficiéncia administrativa e evita a perpetuagdo de processos sem objeto
atil.
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149. DECISAO N° 1144/2025 — TCDF

Processo TCDF n°: 00600-00013964/2024-25-e de 02/04/2025

Objeto Sintético:
Né&o localizagdo de bens patrimoniais

Ementa:

Tomada de contas especial - TCE voltada a apurar possivel prejuizo decorrente da nao
localizagao, informada nos exercicios de 2018 e 2019, de bens permanentes vinculados a
Superintendéncia da Regiao de Saude Sul da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
- SES/DF

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) da tomada de contas especial conduzida no processo n° 00060-
00341558/2022-42; b) da Informagdo n° 269/2024 — SECONT/32DICONT e Despacho n°
111/2025 - SECONT (pegas 169 e 171, e-DOCs: 225D6FF3 e 5D329A40); c) do Parecer n°
127/2025 — G4P/ML (pega 172, e-DOC: FF7B7A78); d) dos demais documentos acostados aos
autos; Il — considerar, com fulcro nas disposi¢des da Decisdo Normativa N° 5/2021-TCDF, nao
incidente a prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento no que se refere ao objeto do
feito em exame; lll — determinar: a) o encerramento da tomada de contas especial em aprego,
sem julgamento de mérito, com espeque no art. 207 da Resolugao TCDF n°® 296/2016 e no art.
62 da Instrugdo Normativa n® 3/2021 - TCDF; b) o envio de cépia do relatério/voto do Relator,
bem como desta deciséo a Secretaria de Estado de Saude — SES/DF e a Controladoria-Geral do
Distrito Federal - CGDF; c) o retorno dos autos a Secretaria de Contas, para adogado das
providéncias pertinentes e posterior arquivamento do feito.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF decidiu encerrar a tomada de contas especial em exame sem julgamento
de mérito, aplicando o art. 207 da Resolucdo n° 296/2016 e o art. 62 da IN n° 3/2021,
apesar de reconhecer que ndo houve prescricdo quanto as pretensbes punitiva e de
ressarcimento, nos termos da Decisdo Normativa n® 5/2021. A medida indica que, embora
nao se tenha configurado perda do direito de apuragao, as circunstancias do caso concreto
levaram a extincdo processual sem analise do mérito das responsabilidades. O Tribunal
ainda determinou a comunicagdo a SES/DF e a CGDF, reforgando a importéncia do
controle interno e da supervisdo administrativa para evitar a repeticao de situagbes
semelhantes.
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150. DECISAO N° 2147/2025 — TCDF
Processo TCDF n°: 00600-000291/2022-81-e de 11/06/2025
Objeto Sintético:
Pedido de prorrogagéo
Ementa:

Tomada de contas especial - TCE instaurada pelo Departamento de Transito do Distrito
Federal - DETRAN/DF para apurar possiveis irregularidades decorrentes do Contrato n° 29/2009,
firmado com o Consércio Brasilia Segura.

Texto da Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com a proposta do Relator, decidiu: | - tomar
conhecimento do Oficio n° 4825/2025 — DETRAN/DF/PROJUR (Pega n° 201), e do Despacho n°
562/2025 — SECONT (Peca n°® 203); Il - deferir ao Departamento de Transito do Distrito Federal,
com fulcro no art. 172, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal, o pedido de prorrogacéo de prazo
de 60 (sessenta) dias, para atendimento da Decisdo n® 1402/2025; Il - alertar o titular do
DETRAN/DF de que os pedidos de prorrogacdo de prazo a serem encaminhados ao Tribunal
deverdo ser subscritos pelo dirigente maximo da entidade, ou pelos substitutos legalmente
designados, nos termos do art. 172, § 2°, Regimento Interno desta Corte, c/c o art. 5° da Deciséo
Normativa N° 5/2021-TCDF; IV — encaminhar os autos a Secretaria das Sessdes, para
comunicacgao ao interessado, e posteriormente a Secretaria de Contas — SECONT, para adogéo
das providéncias cabiveis.

Analise técnica da COTCE:

O TCDF acolheu o pedido do DETRAN/DF e concedeu prorrogagéo de prazo de 60
dias para cumprimento de determinagao anterior, com base no art. 172, §7°, do Regimento
Interno. Ao mesmo tempo, deixou expresso alerta de que futuros requerimentos
semelhantes deverdo ser formalizados pelo dirigente maximo do 6rgéo ou por substituto
legalmente designado, conforme previsto no proprio RI/TCDF e na Decisdo Normativa n°®
5/2021. A decisdo equilibra a flexibilizagdo procedimental diante da necessidade
administrativa com a exigéncia de observancia formal, reforgando a importéncia da
legitimidade na formulagao dos pedidos dirigidos a Corte.
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