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Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
- e Comissdo de Coordenacdo de Correi¢do

Relatério N2 2/2026 — CGDF/CCC Brasilia, 09 de fevereiro de 2026.

Assunto: Possibilidade da reconducdao de um membro a comissdao permanente apds o término de um mandato de
quatro anos consecutivos, a luz do artigo 229, § 62 da Lei Complementar n2 840/2011.

Prezados Membros da Comissao de Coordenacgao de Correicao,

1. CONTEXTO

1.1. VOTO-VISTA: PERMANENCIA COMO MEMBRO DE COMISSAO PROCESSANTE PERMANENTE
EM PERIODO SUPERIOR A 4 ANOS, DESDE QUE EM COMISSAO DISTINTA DA QUE O SERVIDOR FAZIA
PARTE:

Comissdo Disciplinar. Permanéncia de membro em periodo superior a 4 anos.
Interpretacdo do art. 229, §6°, da Lei Complementar n° 840/2011. Pas de nullité sans
grief

1. Considerando a auséncia de prejuizo aos investigados, ndo ha ébice a que membro de
comissao disciplinar permanente exerca a fungdo de membro por periodo superior a 4
anos, desde que em comisséo diversa a anteriormente exercida.

2. Deve ser valorizada a expertise dos membros de comissdes disciplinares, por ter
exercido o minus por 4 anos, em homenagem ao principio da eficiéncia, haja vista que
os trabalhos disciplinares serao exercidos por membros com mais experiéncia.

3. Voto-vista acompanhando a ilustre relatora.
2. RELATO

2.1. Trata-se de proposta de Enunciado acerca do tema: "Possibilidade da reconducdo de um membro a
comiss@o permanente apds o término de um mandato de quatro anos consecutivos, a luz do artigo 229, § 62 da Lei
Complementar n° 840/2011", conforme deliberacdo em Ata da 142 Reunido da Comissdo de Coordenacdo de
Correigao (CCC), visando a abordagem de aspectos relevantes a respeito do tépico.

2.2. A ilustrissima relatora, Milena Moura Bandeira, avaliando essa questdo, prop0s o seguinte enunciado:

"A vedacgdo de servir por mais de quatro anos consecutivos, prevista no art. 229, § 62, da
Lei Complementar n2 840/2011, para preservar a expertise correcional, deve ser
interpretada como aplicivel a permanéncia do membro em uma mesma comissdo
processante permanente, permitindo sua designagdo para integrar colegiado distinto com
composi¢do diversa. Para garantir a renovagdo minima bienal exigida pelo dispositivo,
recomenda-se, conforme a estrutura organizacional, sistema alternado de substitui¢do de
pelo menos um e dois membros sucessivamente, em consonancia com os principios da
eficiéncia administrativa e do aproveitamento da experiéncia acumulada.”

2.3. Nesse contexto, este membro da Comissao de Coordenacdo de Correicdo entendeu que precisaria fazer
um estudo jurisprudencial antes de proferir o seu voto e requereu vista.
2.4. E o relatério.
FUNDAMENTACAO
2.5. De acordo com o Artigo 229, § 62, da Lei Complementar n2 840/2011 do Distrito Federal, a

permanéncia de um servidor em comissao disciplinar permanente possui limites temporais especificos para garantir a
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alternancia e a impessoalidade.

2.6. Dessa forma, a comissdao processante permanente deve ser renovada, no minimo, a cada dois anos, ao
passo que se veda a um mesmo membro que sirva na comissdo por mais de quatro anos consecutivos.

2.7. A insigne relatora propos o entendimento de que a vedag¢do da permanéncia de um mesmo membro
por quatro anos consecutivos, ficasse restrita a sua a participacdo na mesma comissdo, podendo sua expertise ser
aproveitada em outra comissdo permanente por até mais quatro anos e assim sucessivamente, desde que sua
participacdao ocorresse sempre em comissdes distintas.

2.8. Com o propdsito de reafirmar a seguranca juridica e a impessoalidade, entendi que, antes de proferir
meu voto, seria necessario fazer uma pesquisa jurisprudencial a fim de avaliar como a jurisprudéncia trata do tema.

2.9. Como resultado dessa pesquisa verifiquei que a jurisprudéncia sobre a composicdo de comissdes
disciplinares e a extrapolacdo de mandatos (como os 4 anos previstos na LC 840/2011) foca na premissa do prejuizo
efetivo e da presungao de legalidade.

2.10. Desse modo, se ndo restar comprovado nos autos que a parte sofreu efetivo prejuizo, como, por
exemplo, com a quebra da impessoalidade por parte de membro da comissdo ou eventual perseguicdo, ndo ha que se
falar em qualquer tipo de nulidade simplesmente porque o membro da comissdo permanente, que exerce o seu
mandato ha menos de 4 anos naquela comissdo permanente em especial,_ja utilizou sua experiéncia prévia em
outras comissdes permanentes distintas da que atualmente faz parte.

2.11. Apenas a titulo ilustrativo, seguem abaixo exemplos de julgados que corroboram o voto da insigne
relatora e o entendimento acima sufragado.

TIDFT:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LEI
COMPLEMENTAR  840/2011. PENA DE DEMISSAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOBSERVANCIA. INDICIADO DEVIDAMENTE INTIMADO.
AUSENCIA DE PREJUIZO DO DIREITO DE RECORRER. INASSIDUIDADE HABITUAL.
CARACTERIZADA. SENTENCA MANTIDA.

1. Segundo orienta¢do do Colendo Superior Tribunal de Justica, cabe ao Poder Judiciario tao
somente garantir a observancia das garantias constitucionais do devido processo legal, sendo
Ihe vedado imiscuir no mérito do ato administrativo disciplinar. Para tanto, a parte dita
prejudicada deve demonstrar, de forma concreta, a ofensa aos principios do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal, no ambito do processo administrativo.

2. O formalismo processual ndo pode se sobrepor ao principio da finalidade, forgoso
reconhecer a observancia do brocardo “pas de nullité sans grief” (sem prejuizo ndo ha
nulidade), principalmente na esfera administrativa.

3. A sindicabilidade judicial dos procedimentos administrativos somente encontra respaldo
em caso de ilegalidade ou abuso de poder.

(...)5. Nega-se provimento a Apelagdo do Autor. Sentenca mantida.

(Acérddo 1147098, 0710719-81.2017.8.07.0018, Relator(a): ROBERTO FREITAS FILHO, 12
TURMA CIVEL, data de julgamento: 23/01/2019, publicado no Dle: 07/02/2019.)

2.12. No mesmo sentido a jurisprudéncia do STJ é assente no sentido de que ndo havera nulidade no
processo disciplinar sem a demonstragao de efetivo prejuizo a parte:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
NULIDADE. COMPROVAGAO DE PREJUIZO. INEXISTENCIA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
INDEFERIMENTO DE PROVAS. DECISAO FUNDAMENTADA. PENALIDADE PROPOSTA PELA
COMISSAO  PROCESSANTE. APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO. AGRAVAMENTO.
POSSIBILIDADE. VINCULACAO DA SANCAO APLICADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[...] 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é de que as nulidades processuais
em procedimentos administrativos devem ser reconhecidas somente quando houver
efetiva demonstragdo de violagdo do devido processo legal com prejuizo a defesa (pas de
nullité sans grief), o que ndo ocorreu na espécie.
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(...) (Agint nos EDcl no MS n. 23.748/DF, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira
Secdo, julgado em 10/9/2025, DJEN de 17/9/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. SUSPEIGAO
DA COMISSAO PROCESSANTE. NAO OCORRENCIA. PORTARIA DE INSTAURAGAO. ALEGAGAO
DE AUSENCIA DE DESCRICAO DETALHADA DOS FATOS. APROFUNDAMENTO DE FATOS
CONEXOS. POSSIBILIDADE. ALEGADA AUSENCIA DE PROVA DA CONDUTA IRREGULAR.
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. FALTA
DISCIPLINAR GRAVE. PENA DE DEMISSAO. MITIGACAO DA SANCAO PREVISTA EM LEI.
IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. O servidor publico tem direito subjetivo de, no ambito de um PAD, ser processado
mediante uma comissdo imparcial e isenta, que ndo pode ser considerada impedida e nem
suspeita. Porém, nenhuma das hipdteses legais de impedimento ou de suspei¢do dos
membros da comissdo foi evidenciada no caso dos autos.

(...)4. Tendo em vista que a comissdo instruiu o processo administrativo disciplinar com
diversos elementos probatdrios, o Poder Judiciario ndo deve, em mandado de seguranca,
adentrar na suficiéncia dessas provas para sustentar a pena demissao.

5. Nao ha nulidade por contrariedade aos principios do contraditério e da ampla defesa,
porque as formalidades legais atinentes a produgdo de provas e a apresentagdo de defesa
escrita das impetrantes foram observadas.

MANDADO DE SEGURANCA N2 16.611 - DF (**"hosa0r7-8). RELATORMINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES

2.13. Por fim, acordo com o STF, pelo principio da instrumentalidade das formas, as nulidades processuais
apenas se configuram diante de prejuizo concreto ao direito defesa:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PUBLICACAO
DOS VOTOS VENCIDOS. PRESCRIGAO. DOSIMETRIA NA APLICACAO DE PENALIDADE
DISCIPLINAR. AUSENCIA DE PREJUIZO PROCESSUAL. AGRAVO DESPROVIDO. I. CASO EM
EXAME

[...] 3. O principio da instrumentalidade das formas e o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal determinam que nulidades processuais apenas se configuram
diante de prejuizo concreto ao direito de defesa, inexistente no caso em analise, visto que o
agravante teve ampla oportunidade de impugnar a decisdo administrativa por meio de dois
mandados de seguranca.

(MS 38081 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado em 04-02-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-02-2025 PUBLIC 07-02-2025)

3. CONCLUSAO

3.1. Diante de todo o exposto, verifica-se que o TIDFT costuma ser rigoroso quanto a observancia da LC
840/2011, mas aplica o principio pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo).

3.2. De acordo com esse entendimento, um eventual prejuizo poderia decorrer de falta de imparcialidade
ou de impessoalidade dos membros da comissdo disciplinar,_mas ndo automaticamente da simples troca ou
transferéncia de um membro de uma comissdo permanente para outra comissdao permanente distinta, apés o final de
seu periodo de quatro anos.

3.3. Além disso, pode-se afirmar que tanto para o STF quanto para o STJ a declaracdo de nulidade de atos
processuais administrativos depende da demonstracdo de efetivo prejuizo a defesa. A mera irregularidade na
reconducdo de membros nao geraria nulidade automatica se nao houver prova de ma-fé ou parcialidade.

3.4. Para reforcar a argumentacdo, cito a Jurisprudéncia em tese, Edicdo n2 154, do STJ, que firma a
compreensdo de que as irregularidades na composi¢cao da comissao ndo geram nulidade automatica sem a prova de
prejuizo (pas de nullité sans grief).

3.5. Mesmo que houvesse a permanéncia de um membro como parte de uma comissdo processante além
do prazo de 4 anos (Art. 229, § 62), poderia até ser alegada uma irregularidade administrativa, mas, para anular o
Processo Administrativo Disciplinar (PAD), a defesa precisaria demonstrar que essa permanéncia comprometeu a
imparcialidade do julgamento ou causou dano direto ao servidor.
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3.6. Evidentemente que esse ndo é o caso que agora tratamos, ja que a insigne relatora prop&e que o
servidor troque de comissdo permanente apds o fim de seu mandato de quatro anos, preservando-se assim a
imparcialidade e com o aproveitamento do conhecimento e experiéncia adquiridos pelo servidor membro de
comissdo processante.

3.7. Ante todo o exposto, concordo com a relatora no sentido de ser possivel a permanéncia de servidor
publico como membro de comissdo processante permanente em periodo superior a 4 anos, desde que este servidor
faca parte da composi¢do de comissdo processante permanente diversa da qual anteriormente fazia parte.

3.8. Também estou de acordo com a parte do voto em que a insigne relatora propGe a renovacdo das
comissdes permanentes em fraces de 1/3 e 2/3 a cada dois anos, considerando como um mecanismo inteligente de
renovar as comissées e, a0 mesmo tempo, aproveitar o conhecimento técnico dos membros mais antigos e preservar
a impessoalidade que deve reger o processo administrativo disciplinar.

3.9. Acompanho, na integra, o voto da relatora.

s Documento assinado eletronicamente por GIULLIANNO CACULA MENDES - Matr.0174884-X,
SQI! Membro da Comissdo, em 13/02/2026, as 15:04, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16

:f;’:;,‘;g de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de

setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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