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Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal

ﬁ [ Controladoria-Geral do Distrito Federal
S Comissdo de Coordenacao de Correicao
Relatério N2 9/2025 — CGDF/CCC Brasilia, 13 de agosto de 2025.

Assunto: E possivel aplicar e registrar penalidade de adverténcia a servidor ocupante exclusivamente de cargo em
comissdo, exonerado durante o curso de processo disciplinar, por infracdo praticada no exercicio da funcgdo,
considerando a perda do vinculo com a Administragao Publica?

Prezados Membros da Comissdo de Coordenacgdo de Correigao,

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de proposta de Enunciado, deliberada na Reunido da Comissdo de Coordenagdo de Correigao —
CCGC, realizada no dia trinta de maio de dois mil e vinte e cinco, com o tema: “E possivel aplicar e registrar penalidade
de adverténcia a servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissdo, exonerado durante o curso de processo
disciplinar, por infracdo praticada no exercicio da fungdo, considerando a perda do vinculo com a AdministracGo
Publica?”

2. RELATO

2.1 Preliminarmente, importa destacar que a penalidade de adverténcia tem como finalidade principal a
corre¢do de condutas inadequadas que, embora de menor gravidade, contrariem os deveres funcionais estabelecidos
pela Administragdo Publica. Trata-se de medida de natureza educativa, destinada a orientar o agente publico quanto a
necessidade de observancia dos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e das demais normas que regem o
servico publico. Ao aplicar a adverténcia, a Administracdo busca ndo apenas corrigir o comportamento individual, mas
também preservar a disciplina e a ordem institucional.

2.2 Percebe-se, portanto, que, pela prépria natureza da san¢do de adverténcia — de carater pedagdgico e
voltada a corre¢do imediata de condutas —, sua aplicagdo sé se justifica em relagdo a servidores que se encontrem no
efetivo exercicio de suas fungGes. Isso porque a adverténcia tem como objetivo orientar o agente publico para que
adeque sua conduta funcional, prevenindo futuras infragdes. Assim, a imposi¢cdo dessa penalidade a servidor que ja
tenha tido seu vinculo encerrado com a Administracao Publica esvazia o propésito corretivo da medida disciplinar.

2.3. Nesse contexto, a Lei Complementar n2 840, de 23 de dezembro de 2011, que institui o regime juridico
dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundacbes publicas, estabelece, de forma
expressa, as espécies de sangdes disciplinares aplicdveis aos servidores no exercicio de suas fungbes, bem como os
pressupostos e os limites para sua aplica¢ao:

Art. 195. Sdo san¢des disciplinares:

| — adverténcia;

Il — suspensado;

Il — demissao;

IV — cassagdo de aposentadoria ou de disponibilidade;
V — destitui¢cdo do cargo em comissao.

Paragrafo Unico. As sancdes disciplinares sdo aplicadas as infragdes disciplinares tipificadas
em lei.

[...]

Art. 199. A adverténcia é a sangdo por infragdo disciplinar leve, por meio da qual se reprova
por escrito a conduta do servidor.
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Pardgrafo Unico. No lugar da adverténcia, pode ser aplicada, motivadamente, a suspensdo
até trinta dias, se as circunstancias assim o justificarem.

7

Art. 200. A suspensdo é a sanc¢do por infragdo disciplinar média pela qual se imp&e ao
servidor o afastamento compulsdério do exercicio do cargo efetivo, com perda da
remuneragdo ou subsidio dos dias em que estiver afastado.

[...]
§ 42 E aplicada multa ao servidor inativo que houver praticado na atividade infracdo
disciplinar punivel com suspensdo.

[.]

Art. 202. A demissdo é a sangdo pelas infragdes disciplinares graves, pela qual se impde ao
servidor efetivo a perda do cargo publico por ele ocupado, podendo ser cominada com o
impedimento de nova investidura em cargo publico.

[...]

§ 29 Se o servidor ja tiver sido exonerado quando da aplicagdo da sang¢do prevista neste
artigo, a exoneragao é convertida em demissao.

§ 32 Também se converte em demissdo a vacancia em decorréncia de posse em outro cargo
inacumulavel ocorrida antes da aplicagdo da sang¢do prevista neste artigo.

Art. 203. A cassacdo de aposentadoria é a sang¢ao por infragdo disciplinar que houver sido
cometida pelo servidor em atividade, pela qual se impde a perda do direito a aposentadoria,
podendo ser cominada com o impedimento de nova investidura em cargo publico.

Paragrafo Unico. A cassa¢do de aposentadoria é aplicada por infracdo disciplinar punivel com
demissdo.

Art. 204. A cassagdo de disponibilidade é a sangao por infragao disciplinar que houver sido
cometida em atividade, pela qual se impGe a perda do cargo publico ocupado e dos direitos
decorrentes da disponibilidade, podendo ser cominada com o impedimento de nova
investidura em cargo publico.

Pardgrafo Unico. A cassacdo de disponibilidade é aplicada por infragdo disciplinar punivel com
demissdo e na hipétese do art. 40, § 29.

Art. 205. A destituicdo do cargo em comissdo é a sangdo por infragcdo disciplinar média ou
grave, pela qual se impde ao servidor sem vinculo efetivo com o Distrito Federal a perda do
cargo em comissdo por ele ocupado, podendo ser cominada com o impedimento de nova
investidura em outro cargo efetivo ou em comissao.

Paragrafo Unico. Se o servidor ja tiver sido exonerado quando da aplicagdo da sangdo
prevista neste artigo, a exoneragao é convertida em destituicdo do cargo em comissao.

[...](g.n.)

2.4, O que se observa, a partir de uma interpretacdo sistematica das normas do regime estatutario acima
transcritas, é que, quando o legislador teve a inteng¢do de afirmar a possibilidade de a sangao disciplinar alcangar
aquele que ndo mais possui vinculo ativo com a Administracdo, o fez de forma expressa.

2.5. Portanto, a suspensao é convertida em multa para o servidor efetivo inativo; a destituicdo de cargo em
comissdo, caso o servidor ja se encontre exonerado na data da aplicagdo da sangdo, implica a conversdo do anterior
ato de exoneracdo em destituicdo de cargo em comissdo; aos servidores aposentados ou em disponibilidade, ha a
respectiva cassagdo da situacgdo juridica; aos servidores efetivos que se exoneraram ou para cujo cargo fora declarada
a vacancia, tais situagoes juridicas sdo convertidas em demissdo, por expressa disposicdo legal (art. 202, §§ 22 e 39, LC
n2 840/2011).

2.6. J4& em relacdo a sancdo disciplinar de adverténcia, o siléncio do legislador parece ter sido
suficientemente eloquente: ndo é possivel sua aplicacdo a servidor que ndao mais integra os quadros ativos da
Administracao.

2.7. Tal conclusdo parece ser corroborada quando se observa se tratar, precisamente, de san¢do voltada a
punir aquelas infragcdes mais leves, cuja repreensdo se restringiria a reprovar por escrito a conduta do servidor,
proporcionando-lhe um desvalor-sangao que comprometeria, possivelmente, a sua honra em viés objeto e subjetivo,
produzindo um efeito de prevengdo tanto geral quanto especial.

2.8. A simples possibilidade de um servidor ora exonerado poder voltar a integrar os quadros da
Administragdo parece ndo se erigir em razado juridica suficiente para autorizar a interpretacao de que a sanc¢do de
adverténcia possa ser aplicada ao servidor inativo.

2.9. Recorde-se o que dispde o mesmo regime juridico da LC n2 840/2011:
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Art. 196. [...]
§ 22 Nenhuma sancgao disciplinar pode ser aplicada:
| — sem previsdo legal;

[...]

2.10. Conforme acima se procurou demonstrar, sempre que o legislador distrital quis assegurar a aplicacao
de sangdo disciplinar ao servidor inativo, fé-lo expressamente, e por meio de sang¢des distintas, inclusive no que se
refere ao nomen juris: o servidor aposentado ndo é demitido, mas tem a aposentadoria cassada (cassacdo de
aposentadoria); o servidor em disponibilidade ndo é demitido, mas tem a disponibilidade cassada (cassa¢do de
disponibilidade) etc.

2.11. Assim, procurar estender a possibilidade de aplicacdo da san¢do disciplinar de adverténcia ao servidor
inativo implica realizar uma espécie de interpretacdo extensiva do texto legal, hipotese que, em se tratando de norma
material de direito punitivo, encontra vedac¢do no principio da legalidade estrita. E tal interpretacdao serd
necessariamente extensiva tanto em relagdo a auséncia de uma previsdo legal especifica relativa ao alcance da sancdo
de adverténcia ao servidor inativo quanto ao alcance semantico do vocabulo "servidor", que possui definicao propria
no texto legal do regime juridico estatutario:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, servidor publico é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

[.]

Art. 36. A reintegragao é a reinvestidura do servidor no cargo anteriormente ocupado, ou no
cargo resultante de sua transformacdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo
administrativa ou judicial, com o restabelecimento dos direitos que deixou de auferir no
periodo em que esteve demitido.

[...]

Art. 50. A vacancia do cargo publico decorre de:
| — exoneragao;

Il — demissdo;

Il — destituicdo de cargo em comissao;

IV — aposentadoria;

V —falecimento;

VI - perda do cargo, nos demais casos previstos na Constituicdao Federal.

[.]

Art. 199. A adverténcia é a sangdo por infracdo disciplinar leve, por meio da qual se reprova
por escrito a conduta do servidor (g.n.).

2.12. As normas acima transcritas denotam que, ao utilizar-se do termo "servidor", o legislador quis referir-
se, primacialmente, a pessoa legalmente investida em cargo publico e em atividade, sendo certo que, ao disciplinar o
instituto da reintegracdo, articula, especificamente, o termo "reinvestidura", demonstrando que a demissdo, assim
como a aposentadoria e a exoneragdo, enquanto fatos geradores da vacancia do cargo publico (art. 50, I, Il e IV),
implicam o que se poderia chamar de "desinvestidura", forcada ou voluntaria.

2.13. Cabe destacar que a presente analise refere-se a situagcdes em que a perda do vinculo do servidor
publico ocorre apds a instauracdo do processo disciplinar, estando o agente, na data de abertura, ainda vinculado
ativamente a Administracdo. Essa distingdo é relevante para que o entendimento ora adotado permaneca alinhado
com a orientacgdo ja firmada por este Colegiado, ao apreciar hipdtese em que o agente, mesmo antes da instauracao
do processo, nao integrava mais a estrutura da Administra¢do Publica, conforme o seguinte enunciado:

ENUNCIADO N2 04, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2024 — Em sede de juizo de admissibilidade, é
facultado a autoridade administrativa, mediante decisdo fundamentada, deixar de deflagrar
procedimento disciplinar em desfavor de ex-servidor quando verificado que a conduta
praticada se amolda a infracdo disciplinar leve e, com os elementos de informacdo
disponiveis, ndo se constate a existéncia de circunstancias agravantes (art. 198, LC n?
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840/2011), caso seja previsivel a ineficicia da aplicagdo da penalidade correspondente,
priorizando-se, assim, demandas de maior relevancia e efetividade.

Do Relatério N2 8/2024— CGDF/CCC, que fundamentou a prolacdo do enunciado acima transcrito,

importa transcrever o seguinte:
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2.6. Percebe-se, portanto, que, nos casos de penalidades expulsivas e de suspensdo, mesmo
com o fim do vinculo funcional, ndo cabe a autoridade com competéncia para apurar os
fatos, apods finalizada a investigagdo, avaliar a conveniéncia de se instaurar o processo
administrativo disciplinar, devendo, deste modo, prevalecer o insculpido no art. 211, LC
840/2011.

2.7. Por outro lado, para evitar que a Administragdo Publica se torne uma instancia repressiva
obsoleta, deve-se avaliar a relevancia da impropriedade praticada, considerando o real
impacto causado aos valores e a regularidade dos servigos prestados.

2.8. A instauragdo de procedimentos disciplinares sem perspectivas de efetividade, um
"processo natimorto", traz prejuizos ndo apenas para a Administragdo Publica, mas também
para a sociedade como um todo. O tempo, os recursos e o trabalho despendidos em
apuragdes sem relevancia pratica representam um desperdicio que poderia ser evitado. Esse
tipo de processo acaba desviando o foco da Administracdo de questGes prioritarias e mais
graves, onde a atuacgdo disciplinar teria maior impacto e contribuiria efetivamente para a
melhoria dos servigos publicos.

2.9. Assim, entende-se que a obrigatoriedade de instauragdao de procedimento disciplinar, em
homenagem aos principios da proporcionalidade, economia processual e eficiéncia, podera
ser mitigada, visto que ja foi fundamentadamente analisada em fase investigativa, quando a
aplicacdo da penalidade ndo for surtir qualquer efeito pratico, devido ao término do vinculo.

[...]

2.13. Ademais, na ponderacdo entre os principios da legalidade e economicidade, deve-se
buscar a harmonizagdo entre eles. A instauragdo de procedimentos disciplinares contra
servidores sem vinculo (comissionados ou aposentados), quando se tratar de infragdo de
lesividade baixa, atende apenas o aspecto formal do principio da legalidade, sem qualquer
resultado pratico, gerando uma atipicidade material.

2.14. Em vista disso, percebe-se que a instauracdo de procedimentos disciplinares
acusatorios ineficazes, sem qualquer possibilidade de alcangar os efeitos desejados — a
responsabilizacdo dos infratores e a dissuasdo de futuras impropriedades — contraria os
pilares do principio da eficiéncia, uma vez que implica em uso irracional da maquina publica.

2.15. Acresca-se que a IN CGDF 01/2021, ao disciplinar o Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta — TAC trouxe definicdo de infragdo de menor potencial ofensivo,
sendo essa a “conduta punivel com adverténcia ou suspensdo de até 30 dias, nos termos dos
artigos 199 e 200 da Lei Complementar n2 840, de 23 de dezembro de 2011, ou com
penalidade similar, prevista em lei ou regulamento interno”. Portanto, ja existe no ambito do
SICOR/DF hipdtese em que se autoriza a Administracdo a manejar alternativas a persecugio
disciplinar e, portanto, a relativizar o art. 211, LC 840/2011.

2.16. Em se tratando de ex-servidores publicos, cujo vinculo ja se encontra desfeito com a
Administragdo, é possivel observar a possibilidade de aplicagdo da san¢do de multa ao
servidor efetivo atualmente aposentado, no caso de infragbes médias (art. 200, § 49, LC n?
840/2011), e da sanc¢do de conversdo de exonera¢do em destituicdo de cargo em comissdo,
aos ex-servidores ocupantes unicamente de cargo em comissao (art. 205, Paragrafo Unico, LC
n2 840/2011). Nada obstante, ndo ha no bojo da LC n2 840/2011 hipétese de se apenar o ex-
servidor, ja exonerado ou aposentado, com a penalidade de adverténcia.

2.17. Assim, em principio, tem-se que, em se tratando de ex-servidor aposentado ou
exonerado, a Administracdo podera, motivadamente, deixar de instaurar a persecucao
disciplinar caso reconheca estar diante de infragdo punivel apenas com adverténcia.

2.18. Contudo, deve-se frisar que o juizo prospectivo da autoridade instauradora ndo deve
ser informado unicamente pela gravidade abstrata da infragdo disciplinar, mas deverd, de
forma fundamentada, e diante dos elementos de informagdo disponiveis, declarar a
inexisténcia de circunstancias agravantes que poderiam, ainda que em tese, autorizar a
aplicacdo da sancdo de suspensdo, no lugar da sang¢do de adverténcia, nos moldes do art.
199, Paragrafo Unico, LC n2 840/2011.
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2.15. Assim, em ndo sendo o caso deste Colegiado rever a posicao ja anteriormente consolidada, o teor da
presente manifestacdo deve ser harmonico a entendimento ja anteriormente firmado.

2.16. Observe-se que a presente andlise trata de situacdo sutilmente distinta daquela abordada no
Enunciado n2 04, de 27 de novembro de 2024. Naquele caso, discutiu-se a possibilidade de ndo instaurar o processo
disciplinar punitivo quando o vinculo do servidor com a Administragdo Publica ja havia sido encerrado; neste,
examina-se a possibilidade de aplicar san¢do em processo ja instaurado em desfavor de agente publico que se
desligou de suas funcdes no decorrer das apuragdes, considerando a natureza da penalidade (adverténcia, de carater
leve) e a perda do vinculo de servidor ativo ocorrida no curso do processo, seja por exoneragdo, aposentadoria ou
disponibilidade.

2.17. Portanto, mostra-se necessario enfrentar o momento processual adequado para que a autoridade
competente elabore um juizo mais amplamente informado possivel sobre a impossibilidade de apor a sancdo de
adverténcia ao ex-servidor processado.

2.18. Quanto ao ponto, esta Comissdao de Coordenacdo de Correi¢do ja sedimentou o entendimento de que
“A autoridade competente para proferir o julgamento e aplicar a sang¢do disciplinar cabivel é fixada no momento do
relatério final” (ENUNCIADO N2 05, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2024). Assim, a presente proposta de enunciado deve
ser harmonizada, também, em rela¢do a este entendimento. E tal harmonizacdo se verifica quando se constata que,
no caso em andlise, o juizo pela impossibilidade de apenar o servidor faltoso com a sang¢ao de adverténcia deve ser
enderecado, unicamente, a autoridade administrativa competente para julgar o apuratério disciplinar.

2.19. E isto em virtude de se tratar o caso presente de situagdo em que o que se obsta é o apenamento em
concreto do servidor faltoso, estando a culpa ja formada, por meio da indiciacdo, e a autoridade julgadora decidido
pela aplicagcdo da sang¢do de adverténcia. Deve-se ter em mente que, formado o libelo disciplinar e apresentada a
defesa escrita, "em caso de divergéncia com as conclusdes do relatorio da comissdo processante, a autoridade
julgadora pode agravar a san¢éo disciplinar proposta” (art. 257, § 22, LC n2 840/2011), e no caso de tal agravamento
da sancdo a ser aplicada “ndo se faz necessdria a intimagdo da defesa para nova manifestacdo quando a autoridade
julgadora entender por penalidade mais gravosa que a recomendada pela comissdo processante, desde que os fatos
imputados ao servidor tenham sido objeto de efetivo contraditério ao longo da instrugdo e a agravagdo da sangdo néo
decorra de altera¢do ou reinterpretacdo fdtica que altere substancialmente o que foi apurado pela comisséo
processante ao longo do processo” (ENUNCIADO N2 06, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2024).

2.20. Destarte, a harmonizacdo do presente entendimento com aqueles constantes dos enunciados ora
referidos, complementando-os, se da pela constatacdo de que somente competira a autoridade julgadora, quando da
decisao definitiva acerca da penalidade a ser aplicada, constatar a impossibilidade do manejo da sangao disciplinar de
adverténcia e, diante disso, apor decisdo terminativa ao feito disciplinar.

2.21. Por fim, propde-se a ampliacdo da proposta de enunciado para alcangar ndo apenas os casos de
“servidor ocupante exclusivamente de cargo em comiss@o, exonerado durante o curso de processo disciplinar”, mas
todos os casos em que se constata a perda, superveniente ao curso da apurac¢do disciplinar contraditéria, da
qualidade de servidor ativo (exoneracdo, aposentadoria, disponibilidade).

3. CONCLUSAO

3.1. Dessa forma, diante de todo o exposto, submeto a consideragdo dos demais membros da Comissdo de
Coordenacao de Correigdo a seguinte proposta de enunciado:

“No regime juridico da LC n2 840/2011, n3o é possivel aplicar a penalidade de adverténcia a
servidor que, na data da aplicagdo da sang¢do, ndo esteja legalmente investido em cargo
publico, uma vez que tal san¢do pressupde o efetivo exercicio das fungGes e visa a orientagdo
e corregdo da conduta funcional do agente, bem assim, o principio da legalidade estrita e da
vedacdo a interpretagdo extensiva em matéria de direito punitivo material, recaindo tal juizo,
no caso da perda superveniente da qualidade de servidor ativo, unicamente a autoridade
competente para julgar o procedimento disciplinar punitivo”.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por VICTOR TADEU ANTUNES ARAUJO - Matr.0277702-9,
Diretor(a) de Analises e Diligéncias, em 19/08/2025, as 16:00, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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