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Relatorio N° 4/2025 — CGDF/CCC Brasilia, 11 de fevereiro de 2025.

Assunto: Proposta de Enunciado.

Senhores membros da Comissao de Coordenagao de Correi¢ao do Distrito Federal — CCC/DF,

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de proposta de Enunciado, com o tema "B possivel aplicar, na seara administrativa,
o entendimento do STF para a seara criminal acerca do foro por prerrogativa de funcao, realizando
interpretagdo restritiva da Lei n® 4.938/2012 e da IN-CGDF n° 2/2021, firmando o entendimento de que
somente devem ser atraidos para apuragdo pela CGDF os processos que envolvam ocupantes dos cargos
listados e, cumulativamente, digam respeito a condutas e circunstancias praticadas no cargo ou em razao
dele?", conforme deliberado na Reunido da Comissao de Coordenagdo de Correicao — CCC, realizada no
dia vinte e um de novembro de dois mil e vinte e quatro.

2. EXPOSICAO DE MOTIVOS

2.1. O regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das
fundagdes publicas distritais, Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, em seu artigo 211,
fixa que, em regra, a competéncia para conducao de apuratorios disciplinares ¢ da autoridade do local onde
as possiveis irregularidades teriam sido praticadas, ou seja, o dever de apurar vincula-se ao ambito
funcional de ocorréncia dos fatos, relacionando-se, portanto, a subordinagao hierdrquica. Vejamos:

Art. 211. Diante de indicios de infragdo disciplinar, ou diante de representacdo, a
autoridade administrativa competente deve determinar a instauragao de sindicancia
ou processo disciplinar para apurar os fatos e, se for o caso, aplicar a sangdo
disciplinar.

§ 1° Sdo competentes para instaurar sindicancia ou processo disciplinar as
autoridades definidas no art. 255, em relacdo as infragdes disciplinares ocorridas
em seus respectivos Orgdos, autarquias ou fundacdes, independentemente da
sanc¢do cominada.

§ 2° A competéncia para instaurar processo disciplinar para apurar infracdo
cometida por servidor efetivo no exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca do qual foi exonerado ou dispensado ¢ da autoridade do orgao,
autarquia ou fundacdo onde a infrag@o disciplinar foi cometida.

2.2 Contudo, a Lei n°® 4.938, de 19 de setembro de 2012, excepcionalizou a regra prevista no
artigo 211, LC 840/2011, e possibilitou tanto a instauracao direta quanto a avocag¢dao de procedimentos
correcionais pela Controladoria-Geral do DF, Orgao Superior do Sistema de Correigdo - SICOR:

Art. 4° Compete ao 6rgdo superior do sistema:

(..)



VI — avocar ou instaurar sindicincia, procedimento de apuracdo e processo
disciplinar, em razdo:

()

¢) da autoridade envolvida;

()

2.3. Posteriormente, a Instru¢do Normativa n°® 2, de 19 de outubro de 2021, adensou o conteudo
normativo do art. 4°, VI, Lei n® 4.938/2012, e listou quais seriam os cargos publicos que, a partir de uma
perspectiva objetiva, demandariam a avocagdo da competéncia disciplinar originaria por parte do Orgao
Superior do Sistema de Correicao do Distrito Federal:

Art. 6° A selecdo das denuncias ou representagdes que serdo objeto de investigacao
preliminar no ambito da CGDF observara os seguintes critérios:

(-.)

II - envolvimento de servidores ocupantes de cargos de Natureza Politica, cargos
de Natureza Especial: CDA-01, CNE-01, CNE-02, CPE-01 e CPE-02, superiores
ou equivalentes;

III - envolvimento do chefe da Unidade de Correigao;
IV - envolvimento do chefe da Unidade de Controle Interno;

V - envolvimento do chefe da Ouvidoria;

()

2.4, Examinando os agentes elencados na IN 02/2021, percebe-se que a transferéncia do poder-
dever de apurar a ocorréncia de ilicitos funcionais dos orgaos/entidades para a Controladoria-Geral do DF
buscou observar os principios administrativos consagrados no artigo 37 da Constitui¢do Federal, em
especial o da impessoalidade, uma vez que os agentes mencionados no normativo exercem papel
significativo em seus respectivos 0rgaos, seja pelas atribuicdes desempenhadas ou pelo grau hierarquico.

2.5. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, o principio da impessoalidade na Administragdo
Publica representa uma faceta do principio da isonomia, de modo que a Administracdo deve “voltar-se
exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam
favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de
outros” (Manual de Direito Administrativo, 31? ed., p. 49). Ou seja, para que se preserve o atendimento ao
interesse publico nos procedimentos disciplinares, vis-a-vis a impessoalidade, ¢ imprescindivel que haja o
adequado distanciamento entre a instancia apuradora e o agente investigado ou acusado.

2.6. Corroborando o entendimento acima, Antonio Carlos Alencar Carvalho reproduz licao de
Odete Medauar para ensinar que “por meio da impessoalidade, obstam-se atuacdes motivadas por
antipatias, simpatias, vinganca, represalias, ‘trocos', nepotismo, favorecimentos diversos, em vista da
objetividade na atividade dos agentes, que exercem funcdo publica, e ndo agem para satisfazer seus
interesses ou sentimentos pessoais” (Manual de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia, 5* ed.,
p. 332).

2.7. Desse modo, constata-se que, semelhante ao processo penal, que garante que pessoas
ocupantes de determinados cargos ou fungdes somente serdo processadas e julgadas criminalmente por
instancias especificas, o chamado foro por prerrogativa de fun¢do, o direito administrativo sancionador
também deve assegurar, em homenagem ao atendimento do melhor interesse publico, que autoridades
influentes no ambito de seu 6rgao sejam processadas em localidade diversa daquela de atuagao.

2.8. Portanto, a atracao da atividade disciplinar 8 CGDF deve considerar o cargo ocupado, frente
a possibilidade de influéncia indevida nas investigacdes, que, invariavelmente, sera prejudicial a
impessoalidade no servigo publico.

2.9. Diante do exposto acima, faz-se necessario submeter, necessariamente, a CGDF as
denuncias e representagdes envolvendo os ocupantes dos cargos apontados na IN-CGDF 2/2021, para
analise criteriosa de cada situacao concreta. Isso porque a ingeréncia ndo podera ser presumida, mas sim



demonstrada por meio de elementos objetivos que indiquem risco real a imparcialidade do feito, ja que a
avocacdo ¢ um ato excepcional que devera ser aplicado com moderacdo. Do contrario, a efetividade e a
racionalidade da prestacdo jurisdicional administrativa poderdo ser comprometidas.

2.10. Por outro lado, se o agente ndo mais exercer as fungdes definidas na IN 02/2021, em tese,
ndo podera influir nas investigagdes, devendo, em tais situagdes, prevalecer a regra disposta no artigo 211
da LC 840/2011. Em outras palavras, ex-ocupantes de cargos listados na IN 02/2021 devem ser
processados nos locais onde ocorreram os fatos.

3. CONCLUSAO

3.1. Dessa forma, diante de todo o exposto, submeto a consideracdo dos demais membros da
Comissao de Coordenacao de Correicao a seguinte proposta de enunciado:

Sempre que o procedimento disciplinar for em desfavor do atual ocupante
dos cargos listados na Instrucdo Normativa n° 2, de 19 de outubro de 2021,
independente da data da ocorréncia do fato, o exame de admissibilidade sera,
necessariamente, realizado pela Controladoria-Geral do DF, como 6rgao
Superior do Sistema de Correicio, com a finalidade de evitar eventuais
interferéncias.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA MENDES FERREIRA -
Matr.0174544-1, Membro da Comissao, em 28/02/2025, as 14:03, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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